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DeltagerDanmark er en idebdret, socialgkonomisk virksomhed, som arbejder mdirettet
pd at ege danskernes deltagelse i den grenne omstilling. I samarbejde med en bred
vifte af grgnne aktgrer fra kommuner, organisationer til lokalt forankrede grgnne ildsjeele
organiserer og involverer vi danskerne i realiseringen af de ambitigse klimamdalsaetninger.

CONCITO er Danmarks grenne tanketank. Vores formdl er at medvirke til en mindre
udledning af drivhusgasser og en begraensning af skadevirkningerne af den globale
opvarmning. Det ger vi som videnspartner for alle, der gnsker at accelerere den gregnne
omstilling og skabe fremtidens baeredygtige samfund. Vi er et af Danmarks stgrste
grgnne netveerk med godt 100 virksomheder, forskere, organisationer og personer som
medlemmer. CONCITO betyder “jeg seetter i bevaegelse” pd latin, og det er, hvad vi
gnsker at ggre pd klimaomrédet.



Sammenfatning
VI BOR HALVERE DANSKERNES GLOBALE KLIMAAFTRYK INDEN 2030

Dansk klima- og omstillingspolitik stdr over for et spring ind i en ny fase. I takt med at
Danmarks territoriale udledninger reduceres, vil de udledninger, der forekommer uden

for Danmarks greenser pa baggrund af vores forbrug, udgere en relativt sterre del af vores
samlede klimaaftryk. Der er derfor et stigende behov for, at disse udledninger adresseres.
Hvor klimaomstillingen de senere artier har fokuseret pad energisystemer og tiltag fjernt fra
borgernes hverdag, sa vil naeste fase byde pé en reekke beslutninger teet pa borgernes hver-
dag. Beslutninger, som bade skal treeffes af borgere i de faellesskaber, som de indgar i, af
arbejdspladser og civilsamfundsorganisationer samt af myndigheder og politikere i kommu-
ner, regioner og Folketinget.

Anbefaling til reduktionsmal for Danmarks forbrugsbaserede drivhusgasudledninger
For at skabe rammerne for den neste afgorende fase af klimaindsatsen bor man bdde pd Christians-
borg og i landets byrdd, som en indikativ mdlseetning, sigte efter en halvering af udledningerne

fra danskernes forbrug senest i dr 2030 - eller en reduktion pd 60% i dr 2035

- 1 forhold til niveauet i dr 2020.

For at naeste fase af Danmarks omstilling mod baeredygtighed kan lykkes pad demokratisk og
retfeerdig vis, med en sadan malsaetning for gje, kraever det en dyb og bred folkelig deltagel-
se med bade nationale og lokale handlingsfremmende samtaler, aktiviteter og feellesskaber.

Formalet med denne hvidbog, er at bidrage til en kvalificering af relevante akterers beslut-
ningsgrundlag og tilgengelige virkemidler. Pa baggrund af den nyeste praksiserfaring og
forskning, introducerer vi en helhedsorienteret tilgang til beeredygtig omstilling, der inde-
baerer et fordelt ansvar for handling og forpligtende samarbejder i partnerskaber.

Med en helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi mener vi en tilgang, der samtaenker
omstillingen systemisk, s& man bade ser pa udbud over for efterspergsel, produktion over
for forbrug og det nationale over for det globale. Det er en tilgang, som anerkender og under-
stotter de feellesskaber, som vi alle indgér i til hverdag, fordi de er en beerende bro mellem
det enkelte individ og “de store strukturer” og dermed en vigtig nogle i udbredelsen og fast-
holdelsen af baeredygtige levevis.

Danmark er et af de lande i verden, der har de bedste forudsaetninger for at demonstrere
eksemplariske méder at tackle klimaforandringernes udfordring som et delt ansvar lgftet

af forpligtende feellesskaber. Samtidig er den gode nyhed, at forskningen nu peger ganske
konkret péd en veerktojskasse af interventioner, der i fuld udfoldelse kan hjaelpe vores sam-
fund gennem sociale tippepunkter til et nyt og mere baeredygtigt sted inden for de planetaere
greenser. Hvidbogen skitserer relevante rammesatninger for klimapolitik og handlingsrum,
sével som en raeckke konkrete virkemidler.



Hovedpointer fra hvidbogen

Engagement, potentiale og handlingsmuligheder

Pa tveers af grundveerdier er den danske befolkning klar til en baeredygtig omstilling,
og der er en udstrakt eftersporgsel pa klimapolitisk lederskab. Hvor klima tidligere
var en dagsorden for de f4, har den over det seneste arti udviklet sig til en dagsorden
for de fleste.

Danskerne soger efter gronne handlemuligheder og pa tveers af befolkningen er der
et gnske om, at den grenne omstilling skal planlaegges og udferes pa retfaerdig vis.
Men der er samtidig et behov for at adressere eventuelle bekymringer, saledes at
mere beeredygtige mader at leve pa, ikke forbindes med feerre muligheder og ringere
levestandard.

Forbrugsbaserede emissioner og reduktionspotentialer

.

Danmarks territoriale udledninger udgjorde ca. 49 mio. ton CO2e i 2019 (Energistyrel-
sen 2021a). Ifelge Danmarks Statistik udgjorde de danske forbrugsbaserede udlednin-
ger imidlertid 65,4 mio. ton CO2e i 2020 (DST, 2021a). Grunden til denne forskel er, at
de forbrugsbaserede opgerelser medtager CO2e-udledningen fra de varer, vi importe-
rer fra andre lande. Territoriale opgerelser medregner kun de emissioner, der udle-
des indenfor Danmarks graenser.

Vi danskere kgber mange ting, fordi vi er velhavende. Dette inkluderer mange ting
produceret i udlandet, herunder iseer fedevarer, biler og en maengde steerkt klimabe-
lastende ting og sager, f.eks. elektronik, tgj, kekkenmaskiner og meget andet.

Hvis det derfor skal give mening at karakterisere Danmark som et gront foregangs-
land og danskerne som grenne helte i denne fortaelling, er vi nedt til ogsa at rette
fokus pa vores store forbrug, der som situationen er nu, bryder med de planetzere
greenser for bade klima- og ressourceaftryk.

De mest udledende forbrugsgoder i bade en international, men isaer national kon-
tekst, er fodevarer, transport og “ting og sager” som elektronik og tej.

Forandringspotentialer i hverdagsliv og forbrug

Skal vi opné baeredygtige levevis, skal vi ikke udelukkende fokusere pa individniveau,
men ogsd systematisk hverdagsfaellesskaber.

Det er i hverdagsfeaellesskaber, at menneskers praksisser og kulturelt bestemte nor-
mer og veerdier er forankret. Det er under hensyntagen til de sociale dynamikker,

som udspiller sig her, at levevis som praksisser, vaner og normer kan forandres.

Samfundsaktegrers rolle og handlemuligheder

Ilyset af klimaomstillingens omfang, er der behov for at videreudvikle den facilite-
rende rolle for myndigheder pa alle niveauer. F.eks. har kommunens rolle som faci-
litator i omstillingsindsatser faet en mere central plads i flere forvaltninger landet
over i de seneste dr. Den del af klimaaftrykket som forvaltningerne ikke direkte kan
pavirke via deres myndigheds- eller planlaegningsansvar, kraever andre veerktgjer, for
at opnd meerkbare reduktioner.



Det kreever investeringer at oge det folkelige engagement i den grgnne omstilling.
Det kan isaer fremmes med partnerskaber og samarbejde pa tveers af stat, kommu-
ner, virksomheder, folkebiblioteker og det brede civilsamfund. Og det ber forankres
i en steerk lokal ramme. Som talrige eksempler viser rundt i kommunerne, er de ofte

forankret i fonde, i offentlig-private samarbejder eller lignende.

En helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi kan med fordel tage udgangs-
punkt i at fremme et gront medborgerskab gennem investeringer i folkeoplysning og
-indsatser, der fremmer mere deltagelse fra flere samfundsgrupper som medafsende-
re, sdledes at repraesentationen og appel bliver bredest mulig.

I samspil med beeredygtige uddannelser og leering kan en national oplysningsindsats
fungere som et vigtigt fundament og bidrag til at skabe det nedvendige mandat bag,
og mobilisere falles viljesdannelse rundt om, flere af de virkemidler som preesente-
res i denne hvidbog.

Klimapolitisk lederskab i den nye fase

Klimapolitisk lederskab handler om konkrete og sektorspecifikke virkemidler, som
muligger, at borgere i faellesskab kan patage sig ansvar og handlinger, som leverer
markante reduktioner i det samlede klimaaftryk. Men det handler i mindst lige sa hgj
grad om at gé forrest med klimahandling og skabe de bredere rammer, der fremmer
et folkeligt engagement i klimahandlinger, si der opnés systemiske effekter.

Sektorspecifikke virkemidler kan med fordel adressere omraderne med storst reduk-
tionspotentiale, hvilket for hgjindkomstlande som Danmark er de tre omrader kendt
som “bilen, beffen og boligen” bestdende af vores transport/mobilitet (via mindsket
bil- og flytransport, mere samkorsel og delebilisme, strategisk byplanleegning og
offentlige transportudbud, som ger det nemmere at leve uden bil), fodevarer (via en
mere planterig kost og mindre madspild) og energiforbrug (via udfasning af olie og
gasiel- og varmeforsyning og udvidelse af vedvarende energi f.eks. via energifeelles-
skaber). Herudover er der store reduktionspotentialer forbundet med vores forbrug af
varer og tjenesteydelser (seerligt via mere leje og leasing samt genbrug og reparation i
stedet for at kebe nyt og eje).

Omrader med et stort potentiale for at styrke de bredere rammer for et folkeligt en-
gagement i den grenne omstilling, er: Nye offentlige forteellinger om klimahandling,
bedre forbrugsbaserede opgerelser og databaser, reduktionsmal for forbrugsudled-
ninger, klimavurdering af politiske forslag og beslutninger, gronne offentlige indkeb
og ansvarlige investeringer, en ambitigs og social retfeerdig gron skattereform samt
en begraensning af fossile reklamer. Alle disse omrader uddybes naermere i kapitel 6.
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En helhedsorienteret klima- og omstillingspolitik

Dette kapitel er forfattet af DeltagerDanmark og CONCITO.
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I Aarhus Kommune har byrddet sat et mél om, at Aarhus skal vaere CO,-neutral i ar 2030, og
serligt med deres konkrete initiativer skriver aarhusianerne sig ind i en ny fase af klimaind-
satsen. De har nemlig lagt en ambitigs plan for at na malet, som bade tager et begyndende
medansvar for kommunens samlede klimaaftryk og aktivt benytter sig af partnerskaber
med hele samfundet: “fordi vi kun lykkes, nar vi alle lgfter i flok,” som de skriver i deres kli-
mastrategi (Aarhus Kommune n.d.: 10).

Det er et udtryk for en ny fase af klimaindsatsen, fordi vi nu for alvor bevaeger os ind i bor-
gernes hverdag, hvor der er potentialer for drivhusgasreduktioner, samtidigt med at der ska-
bes rum for gode, klimavenlige liv. Ud fra den nyeste viden om social forandring har kom-
munen valgt at fokusere pa feellesskaber, borgerinvolvering og klimadannelse med borgerne
i en aktiv rolle.

Helt konkret afholder kommunen eksempelvis klimaarrangementer, der taler til forskellige
maélgrupper som bgrnefamilier eller internationale borgere. Her skaber de nye fzaellesskaber
og positive oplevelser, hvor borgerne kan inspirere hinanden.

Indsatsen er samtidig helhedsorienteret, i den forstand at den er organiseret pa tveers af
forvaltninger. I praksis betyder det eksempelvis at gronne faellesskaber er teenkt helt ind i
kernen af aftaler om nyt byggeri. Her skal bygherre sorge for, at der bliver plads til fzelles-
skaber, nar der bygges boliger eller offentlige bygninger - sa skuret til skraldespande maske
kan flyttes og gere plads til den gronne faellesmiddag.

Aarhus er stadig i den spaede fase af denne udvikling, men kommunens klimastrategi er et
godt bud pa en ny retning, hvor borgere, foreninger og faellesskaber star i centrum. Aarhus’
borgmester Jacob Bundsgaard pegede pa en vigtig strategisk rolle for kommunen i en debat
pa KL's kommunalpolitiske topmede i marts 2022 med en historisk parallel:

“Klimaforandringernes tidshorisont ger det nedvendigt, at kommunen investerer i kapa-
citetsopbygning. Man kan billedligt talt sige, at det tog 2000 ar fra idreettens fadsel, til det
moderne idreetsliv med alle de mange foreninger, vi har i dag. Og den tid har vi ikke til at
lade baeredygtige foreninger opsta af sig selv. Derfor har kommunen som en faciliterende
partner en vigtig opgave med at skabe rammer og investere i borgernes handlemuligheder”
(KL 2022).

Vi har hverken tusind eller bare 10 ar til at skabe de bydende nedvendige resultater. Vi har

brug for konkrete reduktioner her og nu - og det kraever, at vi tager hul pa en mere helheds-
orienteret klima- og omstillingspolitik, hvor alle borgere kan fa en langt mere aktiv rolle.

Kapitel 1 - Omstilling pd vippen: En helhedsorienteret klima- og omstillingspolitik
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OMSTILLINGENS NASTE FASE

Dansk klima- og omstillingspolitik star over for et spring ind i en ny fase. I takt med at
Danmarks territoriale udledninger reduceres, vil de udledninger, der forekommer uden

for Danmarks greenser pa baggrund af vores forbrug, udgere en relativt storre del af vores
samlede CO,-fodaftryk. Der er derfor et stigende behov for, at disse udledninger adresseres.
Hvor omstillingen de senere artier iseer har fokuseret pa energisystemer og tiltag fjernt fra
borgernes hverdag, sa vil naeste fase byde pé en lang raekke beslutninger helt taet pa borger-
nes hverdag. Beslutninger, som bade skal traeffes af borgere i de feellesskaber, som de indgar
i pa den ene side, og af myndigheder og politikere i kommuner, regioner og Folketinget pa
den anden side.

Bade FN’s klimapanel (IPCC) og toneangivende forskningsrapporter peger med stadig stor-
re tydelighed mod den erkendelse, at vejen til et baeredygtigt samfund bade vil indebaere
markante eendringer i vores forbrugsmenstre og levevis!, savel som i vores rolle som demo-
kratiske medborgere med stemme, ansvar og forpligtelser. Ifalge den seneste rapport fra
IPCC findes der et meget stort drivhusgas-reduktionspotentiale i eendrede forbrugsmenstre
og levevis, men disse skal muliggeres og understottes af en raekke politiske og systemiske
beslutninger for pd den made at kunne forbedre levestandarden for alle mennesker (IPCC
2022: 38).

Vi kan ganske enkelt ikke ngjes med at omlaegge energisystemer og producere mere gron
energi og ellers fortsaette, som vi plejer. Vi skal veenne os til et mindre klimaskadeligt for-
brug, som blandt andet indebzerer at spise og transportere os mere klimavenligt, og dette
skal muliggeres via adgang til klimavenlige alternativer og sendrede sociale praksisser.

Erfaringerne fra de seneste ars store spring i mere energieffektive bilmotorer illustrerer
problemet i sin neddeskal: Langt mere energieffektive bilmotorer har ikke udlest den gron-
ne dividende, som EU havde satset det forste tidr af rtusindskiftet pa. Stadig sterre biler har
ganske enkelt annulleret den positive klimagevinst ved bedre breendstofekonomi.

Det kalder man for en rebound-effekt, og den kan ses overalt i gkonomien og i menneskers
adfeerd. Uden en helhedsorienteret reduktionsstrategi risikerer vi, at gevinster ved mere bae-
redygtige losninger i et hjorne af borgernes adferd eller markedernes funktion blot opvejes
af ogede udledninger andre steder.

Reduktionen af drivhusgasudledninger fra vores forbrug og levevis skal bade ske oppefra og
ned gennem politisk regulering, strategiske investeringer og partnerskaber. Og det skal ske
nedefra og op gennem en stadig dybere forstdelse af klima- og biodiversitetskrisernes om-
fang og omstillingens ngdvendighed blandt borgerne og i borgernes hverdagsfeellesskaber.

1 Med levevis mener vi vores individuelle forbrugsmenstre, de sociale samfundsnormer, der former vores forbrugs-
menstre, og de institutionelle og materielle infrastrukturer, der muligger bestemte mdder at leve og forbruge pd samt
besveerligger andre mader at leve og forbruge pd. P& engelsk ofte betegnet ‘lifestyles’. Levevis (eller lifestyles) daekker
derfor over mere end “individuel adfzerd”, som ofte er begraenset til en forstdelse af adfserd som bestdende af en raekke
valg, vi mennesker tager (eller kan tfage) mere eller mindre uafhaengigt af vores sociale og strukturelle omgivelser. Da
meget forskning peger pé, at klimavenlige liv kun muliggeres ved en sendring af sociale sGvel som materielle og institu-
tionelle levevilkdr, arbejder vi derfor med begrebet ‘levevis’.

Kapitel 1 - Omstilling pd vippen: En helhedsorienteret klima- og omstillingspolitik



Menneskers accept af gener eller omkostninger er forbundet til deres forstaelse af vigtig-
heden og oplevelsen af ejerskab. De beslutninger og ting, vi selv har bidraget til eller skabt,
holder vi mere af (Norton et al. 2012; Baastrup & Hansen 2018). De vindmeller, vi selv ejer
en andel i, de larmer mindre. Det kalder vi i hvidbogen for deltagereffekten. Den kan neaeres
gennem ikke kun oplysning, men ogsa samtaler, involvering og medejerskab.

Deltagereffekten er mere afggrende i denne samfundskrise end i mange foregaende. Under
2. verdenskrig kunne vi rationere stramt, fordi det var en indlysende ngdvendighed for folk.
Under 1970’ernes oliekrise indfgrte politikerne hastighedsbegraensninger og bilfrie sgnda-
ge, fordi folk forstod og accepterede det som en ngdvendighed. Og under Corona-krisen var
danskerne i udstrakt grad med péa skrappe indgreb i hverdagslivet, fordi de bekymrede sig
for enten egen eller andres sundhed og forstod og accepterede betydningen af samfundssind
og feelles forpligtelse. Her var anvisningerne ualmindeligt konkrete og tidshorisonten
afgraenset. Disse beslutninger blev qua den tydelige nedvendighed accepteret

som top-down-processer.

I lyset af krigen i Ukraine og den forbundne energikrise planleegges i skrivende stund en
raekke top-down tiltag pa tveers af Europa, for at afbede stigende priser og knaphed pa ener-
gi. Det er endnu uvist hvor alvorlige tiltagene vil blive, men spergsmaélet om, hvordan man
sikrer borgernes accept af disse indgreb vil sta helt centralt. I en tid med sociale medier,
politiske opbrud og stigende mistillid til autoriteter kan det forventes at veere vanskeligere at
drive forandringer alene top-down, hvis man ikke systematisk sikrer folkelig accept.
Samtidig mé& man ogsa forberede sig pa, at omstillingen til beeredygtige levevis ikke som i
ovenstaende eksempler vil veere afgreenset tidsmaessigt, men derimod skal veere vedvarende.

En sddan vedvarende forandring mod beeredygtige levevis kan kun fastholdes gennem
dybere involvering og eget engagement. Derfor bliver demokrati, deltagelse og medborger-
skab desto vigtigere, fordi folks folelse af ejerskab stiger med graden af deltagelse. Accepten
af gener oges, ndr vi har investeret lidt af vores egen tid og kreaefter i et projekt. Maske de
lokale solceller fylder i landskabet, men det forstyrrer gjet mindre, hvis det ogsa er vores.

I et demokrati skal folk med. Det folkelige mandat til handling, den aktive mobilisering af
borgerne og de konkrete politiske virkemidler, afgifter og reguleringer skal derfor folges ad.
Sammenhangen er enkel: Jo storre deltagelse, desto sterre accept af gener eller ngdvendige
afgifter. FN’s klimapanel (IPCC) anbefaler at lzegge en strategi med stadig strammere regule-
ring kombineret med involvering og udvikling af nye, attraktive, faelles goder (Creutzig et al.
2022a: 5). Den slags velplanlagte beeredygtighedsindsatser betyder, at borgerne i hgjere grad
oplever de mange positive aspekter af den grenne omstilling.

Genen ved @&ndrede transportvaner mgder glaeden ved at se bernene lege pa vejene i fremti-
dens byer med mindre stgj, renere luft og feerre biler. En helhedsorienteret omstillingsstrate-
gi skal netop ogsa lykkes ved at tegne positive fremtidsbilleder af det samfund og den hver-
dag, vi kan skabe sammen - samtidig med at vi tager vare pa vores feelles jord.

Kapitel 1 - Omstilling pd vippen: En helhedsorienteret klima- og omstillingspolitik 10



1.2

FRA TEORI TIL HANDLING
Der er en lang raekke udfordringer, der historisk set har besveerliggjort borgernes rolle i den
gronne omstilling. Det kan vaere spergsmal som:

« Har vi tid til at prioritere lokale indsatser, nar klimavidenskaben giver os s fa ar til
at omstille gkonomi og samfund?

« Er danskerne overhovedet klar til mere kraevende handlinger, eller viser eksempler-
ne med modstand mod grenne tiltag ikke netop, at man skal passe pa befolkningens
luner, nar det kommer til forandringer i deres hverdag?

« Hvor stor en andel af samfundets samlede udledninger kan tilskrives vores forbrug
og levevis, og hvor er de starste reduktionspotentialer?

« Hvad skal der til for, at det batter noget for alvor at arbejde med baeredygtige adfzerd-
sendringer og folkelig deltagelse?

Disse og beslegtede spargsmal gives der konkrete svar pa i denne hvidbog om gren omstil-
ling, adfeerd og folkelig deltagelse. Formdlet er at bidrage til en kvalificering af relevante
aktgrers beslutningsgrundlag og tilgeengelige repertoirer af virkemidler, nar de skal udvikle
nye strategier for borgernes aktive rolle i omstillingen til et baeredygtigt samfund.

En central pointe er, at politikker og strategier, der understotter beeredygtige levevis (norm-
og adferdsaendringer) gennem mobilisering af borgernes handlemuligheder i feellesskab
med hinanden, kan bidrage til at accelerere hastigheden af den grenne omstilling og styrke
det folkelige mandat bag yderligere klimapolitiske tiltag og virkemidler.

Hensigten med hvidbogen er at anskueliggore, at en omstillingsstrategi, der bruger bor-
gerrettede, forbrugsreducerende og engagementsfremmende virkemidler og indsatser som
accelerator for den samlede grenne omstillingspolitik, vil fremme muligheden for at opnéd
stgrre og mere varige effekter pa klimabelastningen. Derudover gores det ogsa klart, at de
forskellige forslag og anbefalinger kan bringes i spil gradvist eller delvist under hensyn til
samspillet med bredere politiske mél og hensyn.

Hvidbogens centrale pointe og indhold er baseret pa den nyeste forskning inden for en reek-
ke relevante samfundsvidenskabelige og humanistiske discipliner, som for mange beslut-
ningstagere pa klima- og energiomradet nok vil vaere nye (f.eks. Akenji et al. 2021; Newell et
al. 2021a; 2021b; UNEP 2021; IPCC 2022).

Pa baggrund heraf introducerer hvidbogen en helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi,

der indebaerer et distribueret ansvar for handling og forpligtende samarbejder i
partnerskaber.
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EN HELHEDSORIENTERET KLIMA- OG OMSTILLINGSSTRATEGI

Som eksemplet fra Aarhus Kommune illustrerer, sa ser viidisse ar et gget fokus pa forbrug,
adfeerd og folkelig deltagelse som en integreret del af en komplet og sammenhangende
klima- og omstillingspolitik - seerligt internationalt, men ogsad i Danmark fra bade stater,
regioner og kommuner. Der er en stigende erkendelse af, at den grenne omstilling bade er
institutionelt og socialt indlejret i fossile og materialeforbrugende levevis, infrastrukturer og
vaner, der vanskeligt lader sig lase teknologisk alene uden en parallel, omfattende mobilise-
ring af borgere og forbrugere gennem kollektiv handling (Akenji et al. 2021; IPCC 2022).

En succesfuld og hastig gren omstilling af vores gkonomier og samfund kraever strategier for
reduktion af forbrug og gennemgribende levevis- og adfeerdsaendringer, nar det kommer til
eftersporgslen pa klimaskadelige produkter og tjenesteydelser. Det bliver nemlig stadig mere
tydeligt i den internationale forskningslitteratur, at der er tale om en falsk modsaetning, nar
individuelle forbrugsmenstre, adfeerd og borgerdrevne handlinger szettes op imod struktu-
relle forandringer. De to niveauer hanger ulgseligt ssmmen - og man ma og skal adressere
begge i sammenhang for at skabe den nedvendige omstilling (Messerli et al. 2019; Newell et
al. 2021a; 2021b; UNEP 2021). Hvis man systematisk adresserer begge niveauer, peger nyere
forskning pa, at der er store potentialer for at realisere sdkaldte sociale tippepunkter, hvor
baeredygtige levevis bliver dominerende (Otto et al. 2020).

Med en helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi mener vi derfor en tilgang, der
samtanker omstillingsproblematikken systemisk, s& man bade ser pa udbud over for ef-
terspergsel, produktion over for forbrug og det nationale over for det globale. Det betyder,
at vi skal ga pd to ben: Vi skal béde accelerere omstillingen af energisystemer, landbrug og
industri OG bevage os hastigt mod beeredygtige levevis, der reducerer vores klimaskadelige
materielle forbrug. En tilgang, der ikke tager hejde for begge sider - og kun hinker afsted pa
det ene ben - vil gd langsommere, komme ud af balance og ikke na i mal, fordi den folkeli-
ge deltagelse, det folkelige mandat og forbrugernes eendrede eftersporgsel ikke udvikler sig
synkront. Vi kan eksempelvis ikke udvikle og drive offentlige transportsystemer, hvis folk
ikke skifter vaner og begynder at bruge dem, og omvendt.

En af de vigtige erkendelser er her hverdagsfaellesskabers essentielle betydning for omstil-
lingen som en baerende bro mellem det enkelte individ og “de store strukturer”. Derfor er en
tilgang, som understotter feellesskabers handlemuligheder og -kapacitet, en plausibel vej til
at opné gget udbredelse og fastholdelse af baeredygtige adfeerds- og normeendringer samt til
potentielt at krydse sociale tippepunkter, der muligger mere vidtgdende og blivende foran-
dringer mod en beeredygtig kultur og gkonomi.
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DISTRIBUERET ANSVAR FOR KLIMAHANDLING

Nér man taler om klimaaftrykket forbundet med vores forbrug, er det vigtigt at holde sig for
gje, at vi mennesker ikke nedvendigvis har et enske om at forbruge pa en uhensigtsmeessig
maéde. Selvom vi i princippet har frihed til at gore, som vi ensker, er vi i praksis indlejreti et
socialt og skonomisk system, der szetter rammerne for vores forbrug. Selvom befolkningen
generelt bliver mere bekymret for klimakrisen og har sterre viden om, at den heenger sam-
men med vores forbrug og levevis, sa ser vi samtidig, at denne viden sjeeldent forer til &en-
dringer, som for alvor batter pa vores klimafodaftryk. Det er efterhdnden veldokumenteret,
at information alene ikke skaber social forandring (Terlau & Hirsch 2015). Og at mere viden
derfor heller ikke alene er svaret pa klimaudfordringerne.

Derfor er det vigtigt, at fokus pa forbrug haenger sammen med et oget fokus p4a, at de klima-
venlige lgsninger ogsé bliver mere attraktive og tilgeengelige. Nye mader at leve pa som en
vej til drivhusgasreduktioner ma derfor ikke blive udlagt som individets ansvar alene. Det
er en samlet opgave, som bade virksomheder, politikere, organisationer og offentlige insti-
tutioner skal samarbejde med borgere om. Centralt er her, at man i den politiske proces bor
vaere skarpe pa at differentiere mellem handlinger og forandringer, som kan foretages pa et
individuelt niveau, og sa de forandringer, der ligger uden for individets egen umiddelbare
kontrol. Sidstnaevnte kraever mere helhedsorienterede strategier og indsatser for at blive re-
aliseret. Omstillingen skal desuden ske pa en méde, der tillader alle mennesker at realisere
deres grundlaeggende behov og tilpasse deres forstaelse af “det gode liv’ med deres personli-
ge ansvar og handlemuligheder pa vejen derhen.

Samlet set underbygger hvidbogen en forstéelse af adfeerds- og forbrugsrettede politikker
og interventioners betydning og afgerende bidrag til klima- og omstillingspolitikken. Iszer
dér, hvor man veaelger at integrere adfaerdsrettede indsatser med bredere strategier for at age
bade dybde og bredde af danskernes handlemuligheder i den grenne omstilling. Dette gores
bedst gennem brede demokratiske samtaler og dybe, forpligtende samarbejde i
partnerskaber.

FORPLIGTENDE SAMARBEJDE I PARTNERSKABER

En helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi skal ses som en méde at understotte reali-
seringen af den brede parlamentariske konsensus i Klimaloven. Dette gaelder bade méalet om
en 70 %-reduktion af de territoriale drivhusgasudledninger inden ar 2030 og et steerkt dansk
lederskab i overgangen til beeredygtige levevis, der bidrager til reduktion af de forbrugsbase-
rede drivhusgasudledninger.

Klimaminister Dan Jorgensen har siden den politiske aftale om 70 %-malet omtalt malet
som en bestrabelse pa niveau med méanelandingen, dvs. en vidtgaende, accelereret og feelles
malseetning, som man ved fastleeggelsen af malet ikke har det fulde svar pa, hvordan man
realiserer. Der er altsé tale om en stor mission, som kraever kollektive bestraebelser pa tveers
af sektorer og roller. En sddan ramme er helt essentiel for en bredere mobilisering af feelles
handling og kollektiv viljesdannelse. Hvis borgerne oplever, at politikere og virksomheder
gér forrest og gor deres og samtidig sikrer en retfeerdig fordeling af goder og byrder ved om-
stillingen, vil det fremme den folkelige tilslutning og opbakning.
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Der findes ikke en one-size-fits-all-lasning eller en feerdig opskrift, man blot kan felge. Bud-
skabet er derimod, at der er behov for en udpreaeget grad af institutionel innovation og ko-
ordination, politisk lederskab og dybe, tveergdende partnerskaber, hvor akterer pa tveers af
roller bestraeber sig pa at opné kollektive effekter. Det ma finde sted gennem brede indsatser,
eksperimenter og feelles handling, der muligger en markant mobilisering af bade uformelle
ressourcer (feelles vilje, nye ideer, motivation og ja, fremtidsdremme) og formelle ressourcer
(penge, arbejdstid) pa tveers af stat, marked og civilsamfund.

I forskningslitteraturen savel som i de praktiske erfaringer bliver der lagt stor vaegt pa byer
og kommuners store potentiale for at mobilisere til handling og finde konkrete og neert til-
passede lgsninger sammen med bade virksomheder, borgere og foreninger.

Det vil kraeve kapacitetsopbygning pa flere niveauer, herunder ikke mindst hvad angdr bor-
gernes og civilsamfundets handlekompetencer og kapacitet til at indga i partnerskaber og
handle sammen pa tvaers. Herigennem kan man opna en deltagereffekt, hvor borgerne som
kolleger pé arbejdspladser og naboer i lokalsamfund kan drive indsatser i de hverdagsfeelles-
skaber, de faerdes i. En sddan kapacitetsopbygning kan over tid bidrage til at realisere positi-
ve, sociale tippepunkter og en normalisering af beeredygtige levevis.

DANMARKS UNIKKE MULIGHED FOR KLIMALEDERSKAB

Danmark er et af de lande i verden, der har de bedste forudsaetninger og kapaciteter for at
demonstrere eksemplariske méder at tackle klimaforandringernes udfordring som et delt
ansvar leftet af forpligtende faellesskaber. Det har vist sig i vores historiske evne til at mobi-
lisere forandringer f.eks. gennem andelsbevagelsen og opbygningen af et velfeerdssamfund,
som har kraevet samarbejde pé tveers af mange forskellige aktorer. Og selvom man skal veere
varsom med at drage paralleller mellem klimakrisen og en mere tidsbegraenset krisesitua-
tion som en pandemi, s viste det sig ogsé i den danske handtering af corona-krisen. Blandt
andet i form af et samarbejdende folkestyre, responsive institutioner, unikke trepartssam-
arbejder pa arbejdsmarkedet? samt en evne til at traeffe hastige og forpligtende beslutninger,
der nyder relativt hegj grad af tilslutning fra bade borgere, virksomheder og foreninger.

Stillet over for en langt mere dybdegaende, langsigtet og omfattende krise som klimakrisen
er sporgsmalet, om ikke netop Danmark har et unikt potentiale for at demonstrere for resten
af verden, at det er muligt i at engagere befolkningen i en rejse mod et hverdagsliv og en
gkonomi i balance med klodens bareevne kendt som de planetzere greenser

(Steffen et al. 2015; 2018).

2 Der blev f.eks. indgdet hele 21 trepartsaftaler mellem regeringen, arbejdsgivere og lgnmodtagere i perioden 2020-
2021. Til sammenligning er der kun blevet indgdet 16 trepartsaftaler frem til 2020, siden den allerferst blev indgdet i 1987
(Beskaeftigelsesministeriet, n.d.)
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Som klimaminister Dan Jorgensen formulerer det i regeringens klimaprogram:

“Vi stdr kun for en lille del af verdens samlede udledninger. Men som [regeringens] kli-
maprogram viset, har vi gode muligheder for at pavirke resten af verden. Dels ved at gd
forrest og vise, at det at veere et velstdende og konkurrencedygtigt land med hej lighed
ikke behover std i modseetning til det at lave en gron omstilling. Dels ved at veere med til
at udvikle losninger pd klimakrisen, som hele verden kan bruge.” (KEFM 2021b)

Netop den globale effekt af foregangslande med et klimapolitisk lederskab adresseres i den
seneste IPCC-rapport som af serlig betydning:

“The important role of leader countries is often missed when looking only at global
aggregates; leaders accumulate important knowledge, provide scaled markets, and set
positive examples for followers. (...) Leaders can initiate a process of “catalytic coopera-
tion” in which they overcome collective action problems and stimulate rapid change.”
(Dhakal et al. 2022: 57)

En helhedsorienteret politisk strategi for at realisere ambitisse mél for beeredygtige levevis,
forbrugsbaserede udledninger og folkelig deltagelse vil veere et bade oplagt og steerkt efter-
tragtet nyt skridt for den danske regering.

Béde i FN’s COP-processer og i EU er alle de centrale meldinger og politikker fra staterne pri-
meert orienterede mod produktions- og udbudssiden. Ingen stater har endnu sammenhaen-
gende strategier og politikker for eftersporgselssiden i den grad, som forskningslitteraturen
anbefaler som ikke kun relevant, men ogsa nedvendig.

Ingen stat har formaet at forholde sig mere samlet til tilbagevendende forsker-appeller om
netop at rette blikket mod strategier for bred mobilisering af kollektiv handling, maske mest
praegnant med IPCC’s papegning af behovet for en “mobilisering pa niveau med anden ver-
denskrig” for at kunne sandsynliggere at holde temperaturstigningerne under kontrol (IPCC
2018; Messerli et al. 2019; Richardson 2020).

Under corona-pandemien har man set, hvor omfattende og hurtigt man kan omstille sig i
fredstid. Klimakrisens tidshorisont, indre natur og politiske dynamikker gor den imidlertid
unik i sin karakter og kalder pé ikke kun teknologisk opfindsomhed - men ogsa social og po-
litisk. Med denne hvidbog héber vi at hjeelpe beslutningstagere til at fa et mere solidt fagligt
grundlag til at vurdere de mange forskellige virkemidler og indsatser, man kan gore brug af
for at naere netop opfindsomhed og politisk og institutionel nyteenkning.

Den gode nyhed er, at forskningen nu peger ganske konkret pa en veerktojskasse af interven-
tioner, der i fuld udfoldelse kan hjzlpe vores samfund gennem sociale tippepunkter til et nyt
og mere beeredygtigt sted inden for de planeteere graenser. I lyset af denne viden vil et natio-
nalt reduktionsmal for Danmarks samlede klimaaftryk vaere et staerkt pejlemaerke for neeste
fase af den danske klimaindsats (se Boks 1.1 herunder).
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1.7

BOKS 1.1: Anbefaling til reduktionsmdl for Danmarks
forbrugsbaserede drivhusgasudledninger

For at skabe rammerne for den naeste afgerende fase af klimaindsatsen bgr man
bdde pd Christiansborg og i landets byrdd, som en indikativ mdlssetning, sigte efter
en halvering af udledningerne fra danskernes forbrug senest i ar 2030 - eller
en reduktion pa 60 % i ar 2035 - i forhold til niveauet i ar 2020.

Laes naermere herom i afsnit 6.4.3.

LASEVEJLEDNING

Hvidbogen skal leeses som et bidrag til udformningen af, og den offentlige debat om, Dan-
marks klimaindsats baseret pa den nyeste forskning og praksiserfaringer fra vores arbej-
de i 70i30-projektet®. Det er ikke en faerdig opskrift pa en endelig losning, men et oplaeg til
diskussion om mulige veje og virkemidler. Malgruppen er forst og fremmest danske be-
slutningstagere og embedsfolk og dernaest gvrige aktorer, der gnsker at gge involvering af
borgere og medlemmer i den grenne omstilling.

KAPITEL 2 ser pa aktuelle tendenser i danske myndigheders arbejde pd omrédet for bor-
gernes deltagelse i reduktion af klimaaftrykket. Bade staten, regionerne og kommunerne har
taget hul pa arbejdet, selvom det endnu er i sin speaede fase. Vi praesenterer ogsa resultaterne
af en veerdiundersogelse med fokus pa danskernes holdninger til og opfattelser af klima og
gron omstilling, som viser, at danskerne er klar og eftersperger handlemuligheder og klima-
politisk lederskab.

KAPITEL 3 dykker ned i tallene bag danskernes forbrugsbaserede udledninger. Her ar-
gumenteres der for, hvorfor det er vigtigt overhovedet at se pa forbrugsudledninger, og der
peges pa, hvilke forbrugsgoder der i Danmark udleder mest og derfor kreever sarlig politisk
bevagenhed og handling, hvis vi ensker at reducere klimaaftrykket fra det danske forbrug.

KAPITEL 4 opsummerer den nyeste forskning om, hvordan vi accelerer den grenne omstil-
ling med fokus pa social praksis og feellesskaber. Ligesom der findes tippepunkter i klodens
klimasystemer, sa findes der ogsa sociale tippepunkter, hvor omfattende forandringer kan
indtreeffe pa kort tid blandt mennesker. Kan vi forstd mekanismerne bag sadanne tippe-
punkter, kan vi ogsa bedre dirigere systemiske, politiske, sociale og kulturelle indsatser mod
at opna en hastig acceleration og vid udbredelse af beeredygtige levevis.

KAPITEL 5 handler om de institutionelle mekanismer, der kan age folkelig deltagelse og
mandatet bag den grgnne omstilling. Vi beskriver fem komponenter, der samlet viser ram-
merne for, hvordan forskellige offentlige myndigheder kan facilitere lokalt borgerdrevet
engagement gennem partnerskaber og lokalt forankrede omstillingsstrategier.

3 70i30 er et initiativ finansieret og initieret af Velux-fonden, Villum Fonden og KR-Fonden. 70i30 bestdr af en raekke
partnere, som alle arbejder med den overordnede feelles klimamalsaetning: at reducere udledningen af drivhusgasser
med 70 % i 2030 og vaere CO2-neutrale i 2050. Danmarks grenne taenketank Concito, Aalborg Universitet, Villum Fon-
dens Bern, Unge og Science (BUS) og DeltagerDanmark er alle partnere pd projektet.
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KAPITEL 6 giver konkrete bud p4d, hvilke politiske virkemidler der er relevante for en dansk
efterspargselsorienteret klimapolitik inden for sektorerne transport/mobilitet, fodevarer

og madspild, energiforbrug samt varer og tjenesteydelser. Derudover understreger vi, at et
klimapolitisk lederskab i Danmark, ud over de konkrete virkemidler, ogsd indebarer at ska-
be bredere rammer, der fremmer et folkeligt engagement i klimahandlinger, sa man opnar
systemiske effekter. Til det peger vi pa seks omrader, som har et stort potentiale til at styrke
det klimapolitiske lederskab.

KAPITEL 7 samler op pd hvidbogens grundlaeggende fordring om at teenke borgernes akti-
ve rolle ind i den grenne omstilling ved at udfolde, hvordan man via folkeoplysning og grent
medborgerskab kan designe deltagerdrevne klimakampagner og -alliancer. Der beskrives en
raekke metodiske koncepter, som i hgjere grad end traditionelle kampagner appellerer til og
involverer en bred gruppe af danskere pa tveers af veerdier og holdninger. Yderligere gives et
bud pa, hvordan en national civilsamfundsalliance kan udformes, sé den understatter gget
kollektiv samtale og samhandling i relation til den grenne dagsorden.
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Borgernes rolle

I klimaindsatsen

Dette kapitel er forfattet af DeltagerDanmark med bidrag fra CONCITO.

DEL
TAGER 2 @ CONCITO



HOVEDBUDSKABER I DETTE KAPITEL

Folketinget, regionerne og kommunerne har alle et gnske om at
arbejde mere med involvering af borgere aktivt i klimaomstillingen,
men arbejdet er endnu er i sin spaede fase.

P& tveers af grundveerdier er den danske befolkning klar til en
baeredygtig omstilling, og der er en udstrakt efterspergsel pa
klimapolitisk lederskab. Hvor klima tidligere var en dagsorden for de fdg,
har den over det seneste drti udviklet sig til en dagsorden for de fleste.

Danskerne sgger efter grenne handlemuligheder, og pd tveers af
befolkningen er der et gnske om, at den grenne omstilling skal
planlaegges og udferes pd retfaerdig vis. Men der er samtidig et behov
for at adressere eventuelle bekymringer, sdledes at mere baeredygtige
mader at leve pa ikke forbindes med feerre muligheder og ringere
levestandard.

Samlet set peger kapitlet pd, at vi i Danmark har gode forudsaetninger
for at ivaerksaette de anbefalinger og forslag, som hvidbogens kapitel 5
om akterers roller og kapitel 6 om mulige virkemidler indebaerer.

I dette kapitel giver vi ferst en status pd danske myndigheders aktuelle arbejde
pd omrdadet for folkelig deltagelse i reduktion af det samlede klimaaftryk. Dernaest
ser vi neermere pd, hvordan den danske befolkning forholder sig til den grenne
omstilling ved at preaesentere resultaterne fra DeltagerDanmark og Electicas klima-
segmentanalyse, CONCITOs klimabarometer samt TrygFondens tryghedsmadlinger.



2.1

HVOR ER BORGERNE I MYNDIGHEDERNES KLIMAARBEJDE?

Regeringens klimakereplan, der blev praesenteret i september 2021, indebaerer et gnske om
at involvere borgerne mere aktivt i klimaindsatsen, ved at: “lancere initiativer, der motiverer
borgere og virksomheder til mere klimavenlig adfeerd” (KEFM 2021a).

Danmark har siden 90’erne preesteret en stot faldende udledning af drivhusgasser opgjort ud
fra FN’s territorialprincip - altsa udledningen inden for vores greenser (Lund et al. 2019; laes
mere om opgerelsesmetoder for drivhusgasudledning i kapitel 3). Det var pa den baggrund,
at et bredt flertal i Folketinget efter valget i 2019 vedtog Klimaloven, der forpligter den sid-
dende og kommende regeringer til at opné en reduktion pa 70 % i 2030 i forhold til 1990 - og
100 % 1 2050. Som en vigtig komponent i loven skal Klimaradet i begyndelsen af hvert ar give
en faglig vurdering af, om regeringen er pa rette vej, ligesom klimaministeren hvert ar skal
“sta skoleret til en klimaeksamen i Folketinget” (Regeringen 2019), hvor folketingsmedlem-
merne skal vurdere, om regeringen lever op til klimaloven.

Fordi de territorielle udledninger har vearet stot faldende leenge, er vi i Danmark néet nae-
sten halvvejs i forhold til 2030-mélet, men det har veeret de lavtheengende frugter, der har
leveret reduktionerne, og de har ikke i seerlige hoj grad involveret almindelige menneskers
@ndrede adfeerd. Reduktionerne kommer primeert fra udvidelse af produktionskapaciteten
af vind- og solenergi og brug af biomasse i varmesektoren. Altsa eendringer, som er langt fra
borgernes hverdag. Tilbage star langt sveerere reduktioner inden for seerligt transportsek-
toren, fodevaresektoren, bygningssektoren, affaldssektoren samt en yderligere omfattende
elektrificering med gron strom. Omrader, der i hajere grad spiller ind i borgernes hverdag og
maéder at leve pa. Dette er saerligt blevet tydeligt med de nye opgerelser, som Energistyrelsen
laver over Danmarks globale klimaaftryk, hvilket vi uddyber neermere i kapitel 3. I 2020 tog

BOKS 2.1: SG meget skal reduceres

For at bremse de globale o
temperaturstigninger til 1,5 grader, skal ggm%?;fﬂmg per
de drlige udledninger af drivhusgasser borger, ton CO,
halveres inden &r 2030 (UNEP 2021).
Det svarer til, at klimaaftrykket per
person skal reduceres fil 2-2,5 ton CO,e
i 2030 og 0,7 CO,e i 2050 (IPCC 2018).

80

De rigeste 10 % af verdens befolkning

er ansvarlige for knap halvdelen af
udledningerne (UNEP 2020). Det skyldes,
at to tredjedele af de globale udledninger
er koblet til husstandes forbrug T altsé
vores levevis. I rige lande som Danmark
kraever 1,5-graders-scenariet en reduktion
af vores klimaaftryk p& mellem 80-93 %
per person inden &r 2050 (Akeniji et al.
2019: 9).

Figur 2.1 CO,-udledning per
verdensborger, fordelt pa fire globale 0
indkomstgrupper, 2015. Kilde: UNEP 1 pct. med 10 pct. med 40 pct. med 50 pct. med

8 hgjeste hgjeste middel- laveste
(2020)’ Illustration af Mandngorgen indliomsr indlj<omst indlkoms‘r ind\liomsr
(Schefte 2022).
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regeringen fat pa og indgik aftaler inden for energisektoren, industrien, affaldsomradet og
transportomradet, og i 2021 blev der indgaet en aftale om landbruget. I september samme ar
blev den mere konkrete klimakereplan med 24 punkter, der skal nas for 2025, fremlagt, og i
2025 skal alle sektorerne “genbesoges” med nye aftaler.

12022 er klimavenlig adfeerd pé agendaen. Regeringen vil lancere initiativer, der skal gare
det lettere at traeffe klimavenlige valg i hverdagen. Bade for dette punkt og stort set alle an-
dre indsatsomrader er kommuner og byer en afggrende samarbejdspartner for Regeringen
og Folketinget. Regeringen satter rammen og kursen, men det er i kommunerne, at poli-
tikken bliver fort ud i livet. Det har da ogsa vist sig, bade i Danmark og udlandet, at det ofte
kan ga endnu hurtigere lokalt end nationalt. Det har f.eks. by-netveerket C40 demonstreret
gennem CO,-reducerende indsatser, som blandt andet har fokus pé lokale feellesskaber og
bydele, ligesom flere kommuner hgster erfaringer i disse ar pa feltet'. C40 har blandt andet
udgivet guiden ‘Green and Thriving Neighbourhoods™, der italeszetter, hvor stort potentialet
er, og konkret guider til, hvordan man kan aktivere bydele til klimahandling. I Danmark fik
vii2019 et lignende netveerk til C40 med det forpligtende samarbejde pé tveers af kommuner
i projektet DK2020, der blev igangsat af Realdania. Regionerne og Kommunernes Landsfor-
ening (KL) er ogsd partnere i DK2020, og i dag er stort set alle 98 kommuner med. CONCITO
bistar med viden og radgivning.

BOKS 2.2: Hvad er DK2020?

DK2020 giver danske kommuner mulighed for at Iafte det lokale klimaarbejde fil
international best practice. Gennem samarbejdet fdr kommunerne rédgivning og sparring
fil at udvikle en ambitigs lokal klimahandlingsplan, der skal vise vejen til en klimaneutral
og klimarobust kommune senest i 2050.

DK2020 kommunerne arbejder med den samme standard for klimaplanlaegning, som
anvendes af nogle af verdens sterste og mest ambitigse byer i det internationale
bynetvaerk C40.

I samarbejde med Realdania og netop C40 forpligter DK2020-kommuner sig til de samme
standarder, som nogle af verdens storste og mest ambitigse byer opererer under i C40’s Cli-
mate Action Planning Framework’ (CAPF) - og det er forste gang, at sma byer og kommuner
gor det.

4 The C40 Knowledge Hub
5 Green and Thriving Neighbourhoods Guidebook, C40 Cities
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BOKS 2.3 CAPF: - en international standard for klimaplanlaegning

For at en kommunes klimahandlingsplan kan leve op til C40’s CAPF-standard, skal planen
for det ferste vise vejen til netto-nuludledning senest i 2050 og anskueliggere, hvordan
kommunen har teenkt sig at tilpasse sig klimaforandringer.

Der er fre grundelementer i standarden:
1. Tilslutning til klimamdl og samarbejde
2. Identifikation af udfordringer og muligheder

3. Fremskyndelse og implementering af gennemgribende strukturelle tiltag.

Der mangler dog et steerkere selvsteendigt ben i CAP-frameworket til, hvordan offentlige in-
stitutioner kan arbejde systematisk med borgerinddragelse og forbrugsudledninger, hvilket
vi vil udfolde naermere i kapitel 5.

Dette behov understreges i et notat fra juli 2022 af C40 og CONCITO, hvor iseer opgerelsesme-
toder af forbrugsbaserede udledninger pa kommunalt niveau, samt hvilke roller og virke-
midler som kommunen kan benytte i arbejdet med dette, er i fokus (DK2020, 2022). Pa bag-
grund af notatet gives en raeekke anbefalinger til de danske kommuner, der ensker at arbejde
med reduktion af forbrugsbaserede udledninger (se Boks 2.4).

BOKS 2.4: Anbefalinger til forbrugsbaserede,
kommunale klimaindsatser

P4 trods af usikkerhed om data, er de starste kilder til de forbrugsbaserede
udledninger kendte, og derfor ikke en barriere for at igangseette arbejdet med
omrddet.

Begynd at inkludere indsatsomrdder om forbrugsbaserede udledninger i klimaplanen
for at skabe et politisk ophaeng, og opsaet evt. kvalitative eller kvantitative mal og
pejlemaerker for arbejdet.

Igangsaet indsatser, der giver mening i den kommunale kontekst, og udveelg evt. en
eller to fokusomrdder eller sektorer til at begynde med.

G4 foran som kommune, hvor det giver mening - f.eks. ved egne indkeb, kantinedrift
og flyrejser.

Styrk kommunens kompetencer og ressourcer til at indgd i rollen som facilitator, og
dan partnerskaber/samarbejder med relevante aktgrer, foreninger og borgergrupper.

Se arbejdet med forbrugsbaserede udledninger som en mulighed for at facilitere nye
samarbejder med borgere og virksomheder, der kan engagere yderligere i den lokale
og globale omstilling.

Kilde: DK2020 (2022).
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I december 2021 afholdt DK2020 et webinar om, hvordan forbrugsbaserede CO2-udledninger
potentielt kan indarbejdes i DK2020-klimaplanerne® og i marts 2022 afholdt de et tilsvarende
om aktegrinddragelse, som en vaesentlig del af en lokal klimaindsats, der leegger fro til lang-
sigtet klimaengagement, og som skaber varige og professionelle samarbejder mellem kom-
mune, erhverv og civilsamfund’. I maj 2021 afholdt de ligeledes et opfolgende webinar med
titlen ‘Sadan bringes borgerne i spil i klimaindsatsen - forbrug, feellesskaber, forankring’,
hvor 140 kommunale medarbejdere fra 53 forskellige kommuner deltog og DeltagerDanmark
stod for indholdet?.

Pa regionalt niveau er det veerd at fremheeve indsigterne fra en tveerregional arbejdsgruppe
om borgere og klima i perioden juni 2021 til februar 2022. Forméalet med arbejdsgruppen var
at opbygge et faelles vidensgrundlag og forberede indsatsomrader for regionerne, der kan
reducere borgernes klimaaftryk. I Boks 2.5 kan du laese udvalgte erkendelser fra arbejds-

gruppen.

BOKS 2.5: Udvalgte erkendelser fra regionerne om ‘Kommende
indsatser om borgernes klimaadfzerd’

Klimavenlig adfeerd kan realiseres med hgj trivsel.
Omstillingen kraever strukturelle og kulturelle forandringer.
Kan ikke foretages af den enkelte borger alene: kraever sendrede rammer.
Det klimavenlige valg skal geres tilgeengeligt og ”normalt” f.eks. via

* Planterige menuer i offentlige kantiner

« Delebiler/cykler i den offentlige vognpark

» Billigere og nemmere at reparere og kebe brugt end at kabe nyt.
Borgere er ikke kun forbrugere.
Borgere som aktive medspillere giver:

* Ejerskab til omstillingen

e Accept af eendrede rammer

* Mobilisering af lokale kreefter

« Storre politisk mod og legitimitet til vanskelige beslutninger.
Brug for at udvikle erfaringer med aft:

« Mobilisere til lokal dialog og handling

+ Give medindflydelse pd rammerne.

Kilde: Ditte Vesterager Christensen (Region Hovedstaden 2022).

6 De forbrugsbaserede CO2-udledninger i DK2020-Klimaplanerne (Realdania).
7 Akterinddragelse (Realdania).
8 Sddan bringes borgerne i spil i klimaindsatsen - forbrug, faellesskaber, forankring (Realdania).
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2.2

DANSKERNE ER KLAR TIL KLIMAOMSTILLING

DeltagerDanmark og analysebureauet Electica’ udferte i 2021-2022 en stor undersogelse af
danskernes grundverdier (se tekstboks 2.6 for definition af grundveerdier) med fokus pa,
hvordan klima og den grenne dagsorden forstas og opleves af den bredere befolkning. For

at forstd, hvilke budskaber, indsatser og virkemidler der kan understotte den grenne om-
stilling, méa vi nemlig forst forstd, hvordan danskerne taenker, foler og handler i relation til
den gronne dagsorden. Vi vil her praesentere undersggelsens vigtigste indsigter og undervejs
perspektivere med relevante data fra CONCITOs klimabarometeret og Trygfondens nyeste

undersogelser om samme emne.

BOKS 2.6: Hvad er grundvzerdier?

Der findes mange og forskelligartede teorier om, hvad veerdier er, men en minimumsdefi-
nition kan veere fglgende: Veerdier er ikke-observerbare faenomener, som handler om, hvad
der er godt og ondt, eller hvad der er @nsket og ugnsket (Van Deth & Scarbrough 1995). Den
danske veaerdiundersggelse specificerer dette yderligere til “folks bedommelse af det gnsk-
veerdige, rigtige eller retfeerdige i et givet udsagn” (Frederiksen 2019: 14) og ger med denne
definition veerdier til et observerbart faenomen.

Veerdier er bdde knyttet til det enkelte menneskes generelle forestillinger om, hvad der er
rigtigt og forkert, og til deres konkrete sociale position. Veerdier er hverken statiske eller
passive, men afhzengige af kontekst og i konstant forandring. De er méder at ordne og klas-
sificere begivenheder, mennesker, konflikter, institutioner og traditioner pd, ligesom vaerdier
kan veere fundamentet for identitet, en kerne i feellesskaber, en forudsaetning for veerdighed
og for modstandskraft over for usikkerhed, diskrimination og anerkendelsestab (Lamont
2001; Swidler 1986). Uden principper for, hvad der er rigtigt og forkert - gnsket eller ugnsket
- bliver virkeligheden uoverskuelig og meningslgs. Derfor holder vi os til vaerdiprincipper, der
hjeelper os med at navigere i verden, og som vi oplever som meningsfulde, veerdifulde og
virksomme. Det betyder ogsd, at veerdier kan forandres, ndr det opleves som meningsfuldt,
veerdifuldt eller virksomt. Samtidig udger veerdierne en vaesentlig kerne i vores opfattelse af,
hvem vi selv er, og hvad der kendetegner de feellesskaber, vi tilhgrer - iseer ndr disse udsaet-
tes for pres eller forandring (Frederiksen 2019: 14).

Grundveerdier er med andre ord fundamentet for vores identitet, en kerne i faellesskaber, en
forudsaetning for veerdighed og for modstandskraft over for usikkerhed, diskrimination og
anerkendelsestab. Kort sagt er veaerdier grundlaget for menneskelig handling. Sammenhaen-
gen mellem grundvaerdier, overbevisninger, normer og handling er opsummeret i Figur 2.2
herunder.

Grundvzerdier Overbevisninger

F.eks. gruppeidentitet, F.eks. verdens- F.eks. kapacitet F.eks. adfzerds-
opfattelse af trusler, opfattelse, og onske om at a&ndringer, at patage
moralsk fundament opmaerksomhed pd handle, faciliterende  sig et ansvar som

og meritokratisk konsekvenser, milje borger, uformelt
overbevisning. ansvarsfelelse lederskab

Forstaerker

Figur 2.2 Grundveerdier, overbevisninger og normers betydning for menneskelig handling.
Tilpasset oversattelse fra Clarke, Webster & Corner (2020: 11).

9 Laes mere om Electica her.
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2.2.1 Danskerne kan inddeles i seks segmenter ud fra deres grundvzaerdier

En traditionel made at afdeekke folks holdninger til politiske og samfundsmeessige emner er
at undersogge forskelle med udgangspunkt i alder, kon, geografi og uddannelsesniveau. Det
har dog vist sig, at den tilgang har sveert ved at forklare, hvorfor der ved forste gjekast opstar
en bred opbakning til klimadagsordenen, mens den konkrete forandring i adfeerd ikke folger
med. Nyere forskning antyder i stedet, at (szerlig politisk) adfeerd og holdningsdannelse er
steerkt pavirket af folks grundverdier (Clarke et al. 2020; Hawkins et al. 2018; Juan-Torres et
al. 2020: 31). Derfor tager segmentanalysen udgangspunkt i danskernes grundverdier via en
klyngeanalyse baseret pa Core Belief-modellen, som er udviklet og velafprovet i flere lande
af det internationale analysebureau More In Common og her modificeret til danske forhold
(Wang et al. 2020; Juan-Torres et al. 2020). Modellen bidrager med unik indsigt i menneskers
veerdimeessige afsaet, som ikke repraesenteres i de demografiske og sociogkonomiske bag-
grundsforhold. En sadan analyse er den forste af sin art i Danmark, og resultaterne er seer-
ligt anvendelige pa klimadagsordenen, fordi de kan bruges til at bygge koalitioner pé tvaers
af grundveerdier og politiske identiteter. Las mere om metoden bag segmentanalysen i Bilag
A.

Resultaterne af segmentanalysen viser, at danskerne har mere tilfelles, end den til tider
polariserede forteaelling i offentligheden giver indtryk af. Pa tveers af segmenterne er folk
klar til en beeredygtig omstilling, og der er en udstrakt eftersporgsel pa lederskab i klima-
dagsordenen (DeltagerDanmark & Electica 2022). Forst og fremmest seettes der ikke laengere
sporgsmalstegn ved menneskeskabte klimaforandringer. Folk savner derimod grenne hand-
lemuligheder, og pa tvaers af befolkningen er der et gnske om, at den grgnne omstilling skal
planlegges og udferes pa retferdig vis (ibid.).

Hvor klimadagsordenen tidligere var en dagsorden for de f4, har den over det seneste arti
udviklet sig til en dagsorden for de fleste. Segmentanalysen beskriver gennem de seks seg-
menter (se Figur 2.3), den forskellighed, der eksisterer i tilgangen til og forstéelsen af klima-
sporgsmalet og den gronne dagsorden i den danske befolkning. Pa tveers af segmenterne er
forskellighederne mange i forstdelsen af, hvad der kan og ber geres i forhold til klimadags-
ordenen. Hvert segment har szerskilte potentialer og barrierer for engagement i den gronne

omstilling, men der findes ogsé interessante overlap mellem segmenterne.

Kapitel 2 - Borgernes rolle i klimaindsatsen

25



Tillidsfulde
OMSTILLERE

Bekymrede
VOGTERE

Retfeerdighedss@gende
PRAKTIKERE

Fortrgstningsfulde
PRAGMATIKERE

Tryghedssggende
TRADITIONALISTER

Ligefremme
INDIVIDUALISTER

Figur 2.3 Danskerne fordeler sig i seks segmenter ud fra deres grundvaerdier

I den fulde version af segmentanalysen’ kan du leese om de seks segmenter i dybden med
deres respektive potentialer og barrierer for engagement i den grenne omstilling. Indsig-

terne kan hjaelpe til at saette pris pa betydningen af at seette sig i folks sted og forsta deres

grundveerdier og engagere dem med afseet heri.

Samlet set viser analysen, at alle segmenter har et sprog for klima og gren omstilling, men
der er forskellige progressioner i, hvornar de forskellige segmenter er klar til klimahandling
- bade indad og i forhold til hinanden. P4 tveers af segmenterne er der dog en felles forsta-
else for, at der skal gores noget. En bred, folkeligt forankret, gron omstilling kreever, at der
lyttes aktivt til alle seks segmenter. Jo flere der involveres og engageres i lokale og nationale
samtaler om 1) problemet, 2) hvad der gnskes bevaret, og 3) hvordan vi hver iseer kan bidrage
i de hverdagsfaellesskaber, vi indgar i, desto sterre er sandsynligheden for, at vi lykkes med
en demokratisk og retfeerdig, beeredygtig omstilling. Laes mere om, hvordan indsigterne

fra segmentanalysen kan bidrage til at kvalificere strategier, indsatser og virkemidler, sa de
undgar polarisering og aktivt understotter danskernes potentialer for engagement og hand-
ling i Boks 2.7 herunder.

10 Den fulde version af segmentanalysen kan downloades her.
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BOKS 2.7 Hvordan kan indsigterne fra segmentanalysen bruges
i engagementsarbejde og -indsatser?

1. Et redskab til at udfordre antagelser

- Brug indsigterne til at reflektere over jeres strategi: Hvem starter i med, og
hvad beder i dem om?

Udfordr dine og andres antagelser om forskellige menneskers forstdelser og
handlemuligheder.

Teenk over, hvad de bredere implikationer af jeres indsatser er: Hvordan pd-
virker en indsats malrettet ét segment de andre segmenter?

2. En made at bygge pa falles vaerdier

«  Brug indsigterne til at forstd forskelle mellem segmenter med det formdl
at fremme en feelles forstdelse og sammenhold, sG engagementsarbejdet
orienteres omkring de feelles veaerdier, da dette forebygger og modarbejder
polarisering.

Byg engagementsindsatser op omkring faellesskaber: Hvad har folk til fael-
les, og hvordan handler vi sammen pd vores feelles drgmme?

3. Et dynamisk vaerktej til gensidig laering. Ikke en statisk facitliste

«  Segmenterne skal forstds dynamisk: Start, hvor folk er, og byg bro til deres
vaerdier, men husk, at folk kan bevaege sig. Gennem samtaler, nzsere relati-
oners pavirkning m.m. har alle potentiale til at beveege sig. Tal derfor ikke
andre efter munden, men veer tro mod egne veerdier.

Test lzbende indsatser og budskaber: En segmentanalyse kan ikke alene give
svaret pd, hvordan forskellige mennesker engageres. Det er en leereproces,
hvor man hele tiden skal afpreve og blive klogere.

Kilde: DeltagerDanmark & Electica (2022: 7).

2.2.2 Klima har potentiale til at samle danskerne

Steerkest i segmentanalysen star en samlet faelles forstéelse for, at klimakrisen kraever hand-
ling for at vende udviklingen. I seerdeleshed star fire forhold centralt omkring klima og det
gronne, som dagsordener, der transcenderer seedvanlige skel og samler danskerne pa tvers
af politisk observans, demografi og grundveerdier: 1) bekymring og alvor, 2) en afgerende
dagsorden, 3) efterspoargsel pa lederskab samt 4) et enske om egede muligheder for at leve
beeredygtigt.

1) Bekymring og alvor

Majoriteten af befolkningen er overbevist om, at klimaforandringer er menneskeskabte

og ser dem som en reel og nervarende udfordring for samfundet. En udfordring, som er
kompleks og for mange er sveer at stille skarpt pa, men som pa tveers af danskerne vurderes
til at veere noget, som vi ber tage dybt alvorligt. Der er saledes 58 % af befolkningen, der er
bekymret for konsekvenserne af klimaforandringer (DeltagerDanmark & Electica 2022: 9).
Det samme er i endnu hgjere grad geeldende for resultaterne fra CONCITOs klimabarometer
fra 2022, hvor hele 88,4 % af danskerne vurderer de globale klimaforandringer som "meget
alvorlige” eller ”i nogen grad alvorlige” (CONCITO 2022).

Trygfondens undersegelse fra 2021 finder ligeledes, at der pd tveers af demografiske og politi-
ske skel er en velkonsolideret klimabekymring i den danske befolkning: Ca. to tredjedele af
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befolkningen er alvorligt bekymret for klimaudviklingen (Andersen et al. 2021). Samtidig vi-
ser segmentanalysen, at 61 % af danskerne mener, at klimaet er noget, vi skal snakke meget
mere om og tage dybt alvorligt (DeltagerDanmark & Electica 2022: 9)'.

Samlet set viser der sig en bekymring og alvor blandt danskerne, som af alle interessenter -
fra politikere over erhvervslivet til NGO’erne - bor tages dybt alvorligt, respekteres og skabes
de bedste muligheder for, at den enkelte kan bearbejde og handle i forhold til.

2) En afgerende dagsorden

Opfattelsen af klima og den grenne dagsorden har udviklet sig markant over det seneste arti.
Og segmentanalysen dokumenterer, at vigtigheden af dagsordenen i dag er staerkere end
nogensinde for.

I en prioritering i forhold til andre afgerende samfundsdagsordener vurderer danskerne
klima- og miljpindsatser til at veere blandt de tre vigtigste omréder, som politikerne skal tage
sig af i de kommende ar (DeltagerDanmark & Electica 2022: 11). Dette er som séddan ikke no-
get nyt og har vaeret tilfeeldet siden Folketingsvalget i 2019, hvorfor segmentanalysen bekraef-
ter den fortsatte prioritering og vigtighed af klimadagsordenen.

For at styrke forstéelsen af dagsordenens vigtighed og indflydelse behandler segmentana-
lysen, hvor mange danskere der ser klima som afggrende for et fremtidigt partivalg. I april
2021 er klima og den grenne dagsorden et emne, der vil have afgerende indflydelse pa 35 %
af alle vaelgeres partivalg ved neeste Folketingsvalg. Og i januar 2022 svarede 36 %, at klima
og milje er blandt de tre vigtigste politiske emner, hvilket svarer til over en million velgere
(DeltagerDanmark & Electica 2022: 11).

Samtidig viser segmentanalysen, at gruppen af vaelgere, der oplever, at den grenne dags-
orden vil have afgerende indflydelse pa deres fremtidige partivalg, fordeler sig bredere pa
tveers af partierne i dag, end det har veeret tilfaeldet tidligere. Det er saledes ikke alene par-
tier pa rod blok og centrum-venstre, der har store andele af gronne velgere, men det er nu
ogsa tilfaeldet for partierne pa bla blok og centrum-hgjre.

3) Lederskab eftersporges

Segmentanalysen viser, at danskerne eftersporger politisk lederskab i forhold til at handtere
klimaforandringer, vise vejen mod steerkere baeredygtighed og gren samfundsbalance samt
etablering af de ngdvendige rammer for, at man pa individniveau aktivt kan adoptere en
mere gron og baeredygtig adfeerd.

Séledes mener 58 % af danskerne i april 2021, at staten har det primeere ansvar for at drive
en klimavenlig omstilling i Danmark. I januar 2022 er det tal steget med 9 procentpoint til 67
% (DeltagerDanmark & Electica 2022: 10). Mange ved dog ikke ngdvendigvis, hvordan dette
mal skal kunne opfyldes, og eftersperger derfor retning og lederskab. Befolkningen giver pa
denne made en melding til danske politikere om, at de skal gé forrest i indsatsen mod kli-

11 Det kan tilfgjes, at denne data blev indsamlet far de voldsomme oversvemmelser i sommeren 2021, der kostede et
frecifret antal dede i Tyskland og Belgien. Det er taenkeligt, at blandt andet denne katastrofe teet pd Danmarks graenser
kan have gget den folkelige bekymring over klimakrisen.
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maforandringer. Samtidig patager en stigende andel af danskerne selv et ansvar for at drive
omstillingen, nar de bliver adspurgt i en spergeskemaundersegelse: Hvor 27 % i april 2021
mente, at den enkelte borger har et ansvar, er det i januar 2022 steget til 38 %. Fordelingen af
segmenternes besvarelser pa dette spergsmal fra april 2021 er visualiseret i Figur 2.6
herunder.

“Vi ber eendre vores vaner for at n& i mal med klimamadlszetningen”
Retfaerdighedssegende
praktikere

Ligefremme
individualister

Fortrestningsfulde
pragmatikere

Bekymrede
vogtere

Tillidsfulde
omstillere

Tryghedssegende
traditionalister

16% 4%

0% 50% 100%
. Enig . Hverken eller . Uenig . Ved ikke

Figur 2.6'? Fordeling blandt de seks segmenter pda spgrgsmdlet “Vi ber endre vores vaner
for at nd i mal med klimamadlsaetningen”.

Resultaterne fra segmentanalysen folger en udvikling, som klimabarometeret har registre-
ret siden 2015, med spergsmalet: “Er det nedvendigt at aendre levevis eller kan teknologi lase
klimaudfordringen?” (CONCITO, 2022). I 2022 erkleerer 62,5 % sig enige i, at vi nedvendigvis
mé gendre levevis, mod 54 % i 2018, hvorimod en mindre andel pa 10,8 %, mod 24 % i 2018,
har tiltro til, at teknologi alene kan lgse problemet. Andelen, der peger pa nedvendigheden
af at &endre levevis er altsa stigende og har varet det siden 2015 (ibid.).

4) Muligheder for at leve baeredygtigt enskes

Mange danskere vil gerne - i forskellige grader og niveauer - agere beaeredygtigt og klima-
venligt. Analysen beskriver, hvordan mange oplever, at de i dag har en adfaerd, hvor de pa
visse punkter agerer baeredygtigt og klimavenligt. Saledes svarer 85 %, at de prover at undga
madspild, 80 % at de affaldssorterer, og 27 % svarer, at de spiser mindre ked end tidligere.

Det kan vere sveart at sige, om de ovenstaende tal stemmer overens med vores faktiske ad-

feerd. Det afgorende i denne forbindelse er dog ikke en dokumenterbar og valideret adfeerd,
men at forstd, at folks udsagn om, at de agerer pa bestemte mader, er et udtryk for, at de har
holdninger og beredvillighed til at handle pa deres zendrede perception. Klima og beeredyg-

12 Data er fra april 2021. Svarmuligheder pa en likert-skala fra “Helt enig til “Helt uenig”, og i illustrationen er “Helt enig”

sldet sammen med “enig”, og “helt uenig” er sl@et sammen med “uenig”.
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tighed ligger dem pa sinde, men de kan ikke nedvendigvis agere i forhold til denne percepti-
on, fordi de mangler handlemuligheder og sammenhaeng.

Danskerne leder i stigende grad efter muligheder for at have en klimavenlig og beeredygtig
adfeerd. De leder efter felter i hverdagen, hvor de oplever, at de aktivt gor noget gront og
baeredygtigt. Der eksisterer saledes et enske om en adfeerdsaendring blandt en stor del af den
danske befolkning, men den skal i sterre omfang gores let tilgeengelig og relatere sig til deres
hverdag.

2.2.3 Fra holdning til reel handling, der tager hgjde for bekymringer

Bekymringen for klimakrisen indebaerer for mange danskere ogsé en bekymring for, at
omstillingen vil medfere en reduktion i deres levestandard. Trygfonden gar sa vidt som til at
konkludere, at det er storstedelen af befolkningen, der forudser, at den grenne omstilling vil
fore til en mere eller mindre problematisk nedgang i deres personlige levestandard (An-
dersen et al. 2021: 66). Dermed underbygges det, at der eksisterer et behov for at adressere
de konkrete bekymringer, som danskerne forbinder med den greonne omstilling, saledes at
mere baeredygtige mader at leve pa ikke forbindes med faerre muligheder og ringere leve-
standard. Det kan blandt andet indbefatte, at betydninger knyttet til ‘det gode liv’ diskuteres
og forhandles, séledes at (nye) forestillinger om det gode, baeredygtige liv udarbejdes i feelles-
skab, pa demokratisk vis.

I denne sammenheeng er det seerligt veerd at bemaerke, at TrygFonden fremhaever ubehaget
ved at 2endre vaner som en faktor, der er med til at moderere offerviljen i forhold til, hvad
omstillingen mé “koste”. Her finder de, at der er en betydelig andel, der oplever et ubehag
ved tanken om at skulle zendre adfeerd knyttet til hverdagens liv og kultur. De skenner, at
den form for ubehag kan veaere galdende for op imod en tredjedel af befolkningen:

“Ubehaget for at skifte vaner er overskrift for en gruppe af bekymringer, der knytter sig til
hverdagens liv og kultur. Den er beslegtet med ubehaget for konflikter ved middagsbordet og
udskamning fra de mere (klima-)politisk korrekte. Vi skenner, at denne form for ubehag ved om-
stillingen kan have appel til op imod en tredjedel, men betydningen skal nok ikke overdrives, og
den gdr utvivisomt begge veje. Nogle gdr i opposition til det fremherskende “klimatosseri”, andre
puffes fremad af folkestemningen.” (Andersen et al. 2021: 73)

Det er derfor essentielt at skabe en dialog, hvor flest mulige danskere engageres pa bedst
mulig vis for at skabe indsigter og en bred forstaelse for de nuvaerende og kommende udfor-
dringer, som klimaforandringer byder pé. Det er blandt andet her, at et indgdende kendskab
til forskellige grupperinger i befolkningen som det, segmentanalysen leverer, oplagt kan
bringes i spil i arbejdet med, hvordan forskellige menneskers respektive bekymringer og
motivationer for forandring imgdeses. Den grundleggende forstaelse af danskerne, som
segmenteringsanalysen skaber, er forste skridt til at kunne mobilisere og organisere dan-
skerne yderligere i forhold til klimaforandringerne og den grenne dagsorden.
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2.2.4 Krigen i Ukraine har eget danskernes villighed til gren omstilling

Krigen i Ukraine har, ifelge TrygFondens rapport om samme emne fra april 2022, udlest

et massivt holdningsskred i den danske valgerbefolkning, der har skubbet til ellers meget
grundleggende positioner pa tvaers af det politiske spektrum (Andersen et al. 2022). Zoomer
viind pa betydningen af krigen for danskernes holdning til klimaspergsmal, ses det, at der
ogsa er markant faerre forbehold blandt danskerne over for vindmeller i nabolaget, der kan
mindske afhengigheden af russisk energi. Tre fjerdedele af befolkningen siger OK til at pla-
cere vindmoller i deres kommune, hvilket er langt flere end for krigen.

To tredjedele af de adspurgte vil ifelge undersegelsen selv skrue ned for energiforbruget.
Energibesparelser er imidlertid ikke danskernes foretrukne lgsning pa gaskrisen. Tveerti-

mod ses en massiv opbakning til forslaget om at udbygge vedvarende energi hurtigst muligt.

Hele 74 % af befolkningen bakker op om dette udsagn (ibid.; se Figur 2.7).

For at undgd afhaengighed af gas fra Rusland B@R vi ...

Procentandele, ja

.. fyre mere med kul

.. indfgre atomkraft i Danmark

.. blive meget bedre ftil at
spare pd energien end nu

.. udbygge vedvarende
energi hurtigst muligt

80 90 100

Figur 2.7 Stor folkelig opbakning til hurtig udbygning af vedvarende energi.
Kilde: YouGov for Tryghedsmalingen. Marts 2022 (Trygfonden, 2022: 22).
Note: Svarpersonerne kan sige ja fil flere muligheder. Antal svarpersoner: 2069.

Tallene understreger, at krigen i Ukraine har rykket markant pa danskernes bevidsthed om
behovet for at foretage en gron omstilling til mere vedvarende energi. Pa den made er der
lagt endnu et tungt argument ind i debatten, og det er igen positivt at se bredden i tilslutnin-
gen til omstillingen. Opgaven bestar sdledes i at konvertere denne opbakning til konkrete
energilgsninger, der lader sig gennemfeore med opbakning i lokalomrédet.
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Danmarks
klimaaftryk i verden

Dette kapitel er forfattet af CONCITO.
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HOVEDBUDSKABER I DETTE KAPITEL

Danmarks territoriale udledninger udgjorde ca. 49 mio. ton CO2e i 2019
(Energistyrelsen 2021a). Ifelge Danmarks Statistik udgjorde de danske
forbrugsbaserede udledninger imidlertid 65,4 mio. fon CO2e i 2020 (DST,
2021q).

Grunden til denne forskel er, at de forbrugsbaserede opgerelser
medtager CO2-udledningen fra de varer, vi importerer fra andre lande.
Territoriale opgerelser medregner kun de emissioner, der udledes inden
for Danmarks grasnser.

Det interessante og pd samme tid problematiske er her, at danskernes
officielle udledning pr. person alene beregnes med afseet i, hvad vi
udleder af CO2 fra den indenlandske produktion, og derfor ikke giver det
fulde billede af danskernes klimaaftryk i verden. Vores private forbrug
teeller heller ikke med i klimalovens mdlsaetning om at reducere CO2-
udledningen med 70 % inden 2030.

Vi danskere keber mange ting, fordi vi er velhavende. Dette inkluderer
mange ting produceret i udlandet, herunder isser fedevarer, biler og
en mangde staerkt udledende ting og sager, f.eks. elektronik, tgj,
kekkenmaskiner og meget andet.

Hvis det derfor skal give mening at karakterisere Danmark som et
grent foregangsland og danskerne som grenne helte i denne forteelling,

er vi ngdt til ogsd at rette fokus pd vores store forbrug, der, som

situationen er nu, bryder med alle planetzere graenser for bade klima- og
ressourceaftryk.

De mest udledende forbrugsgoder i bdde en international, men isaer
national kontekst, er fedevarer, transport og den relativt brede kategori
ting og sager.




3.1

INDLEDNING

Dette kapitel har to formal. For det forste argumenterer vi for, hvorfor det er vigtigt overho-
vedet at se pa de forbrugsbaserede udledninger. For det andet peger kapitlet pa de forbrugs-
goder, der i Danmark udleder allermest, og som derfor kraever sarlig politisk bevagenhed og
handling, hvis vi ensker at senke CO,-udledningen fra det danske forbrug.

I forbindelse med det forste formal er det vaerd at bemeerke, at udledningen fra importerede
varer i danskernes privatforbrug ikke teeller med i det officielle mél om at seenke Danmarks
udledning af drivhusgasser med 70 % i 2030. I modseetning til, hvordan mange laeser Klimalo-
ven og maske intuitivt tror, s vil vi danskere ikke automatisk udlede 70 % feerre drivhusgas-
ser i vores hverdag anno 2030 som fglge af mélsaetningen.

Malet om de 70 % omfatter alene Danmarks territoriale udledning fra eksempelvis industri,
landbrug, indenlandsk transport med mere. At se pa udledningerne fra danskernes privatfor-
brug, hvor ogsd importerede varer teeller med, er siledes en anden made at anskue Danmarks
klimapavirkning pa end blot Danmarks territoriale udledninger (Klimaradet 2021).

Ifolge Danmarks Statistik udgjorde de danske forbrugsbaserede udledninger 65,4 mio. ton
CO,e 12020, hvorimod Danmarks territoriale udledning er opgjort til ca. 49 mio. ton CO,e
(Energistyrelsen 2021a).

3.1.1 Hvorfor er forbruget vigtigt

I kapitlet traekker vi pa forskellige kilder, blandt andet tal trukket fra Danmarks Statistik,
Energistyrelsen og CONCITO m.fl. Det er vigtigt at forsta, at beregningerne hviler pa forskel-
lige metoder og underliggende beregningsforudsaetninger (se forbehold nedenfor). Saledes
kommer de forskellige kilder ogsa frem til forskellige samlede tal for de forbrugsbaserede
udledninger globalt, nationalt og specifikt for de forskellige forbrugsgoder.

Den centrale pointe er imidlertid, at alle kilder viser, at borgere i velstillede lande, og her
mere specifikt danskere, udleder store mangder CO,e fra deres private forbrug; emissioner,
der rummer meget mere end den udledning, der kan tilskrives udledning fra f.eks. Danmarks
indenlandske produktion alene. Saledes peger kilderne p4, at hver dansker udleder mellem
11 (DST) og 17 ton (CONCITO) om aret.

Begge tal indbefatter vores keb af varer produceret i udlandet, herunder f.eks. biler, elektro-
nik og fedevarer, men adskiller sig ved, hvor meget der medtages. Danmarks officielle udled-
ning pr. borger er dog kun opgjort til 7,5 ton CO,e (DCE 2021) og medtager ikke importen. At
medregne danskernes udledninger fra hele deres privatforbrug giver derfor et mere retvi-
sende billede af Danmarks og danskernes globale ansvar, herunder hvordan CO,-emissioner
fra privatforbruget kan reduceres, hvis vi vil fremsta som et gront foregangsland. Her kan det
tilfgjes, at en reduktion af Danmarks forbrugsbaserede udledninger fra importerede varer
ogsa vil reducere udledningerne uden for Danmarks graenser (Klimaradet, 2021).
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Mad og drikke 18%

Ting og sager 26%

Figur 3.1 Udledning og klimaaftryk. Kilder: CONCITO (2014), Fergeman (2014) og DCE
emissionsopgerelse (Nielsen et al. 2019).

3.1.2 CONCITOs opgerelse af danskerens forbrugsudledning

CONCITO udviklede i 2010 en model til kortleegning af en danskers forbrugsudledning i et glo-
balt perspektiv. Resultatet blev publiceret i rapporten "Forbrugerens klimapavirkning”, som
viste, at gennemsnitsdanskerens nettoudslip (fratrukket eksporten) 14 pa ca. 19 ton CO,e/dr,
med en usikkerhed pa 1-2 ton. Heri er ogsa medregnet international fly- og skibstrafik.

I CONCITO-rapporten "Annual Climate Outlook, 2014” vurderede CONCITO, at den gkonomi-
ske krise samt mere vedvarende energi havde haft en positiv effekt pa danskernes forbrugsud-
ledning. I den forbindelse var skennet, at gennemsnitsdanskerens udledning var reduceret til
17 ton CO,e/4r. Dette seneste skon opdelt i seks overordnede forbrugskategorier er fastholdt i
andre senere CONCITO-publikationer mv. (se Figur 3.1).

I efteréret 2022 vil CONCITO i samarbejde med Aalborg Universitet udgive og formidle et
nyt opdateret resultat for gennemsnitsdanskerens forbrugsudledning. Denne gang opdelt i
veaesentligt flere forbrugskategorier baseret pa Danmarks Statistiks forbrugsstatistik. Dette
arbejde vil blive afspejlet i kommende udgaver af denne hvidbog.
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Figur 3.2: Gennemsnitsdanskerens samlede drlige udledning af drivhusgasser pd 17 ton
CO,e fordelt pd forbrugskategorier. Kilder: CONCITO 2014 og Politiken 9. November 2014.

3.1.3 Szerligt udledende forbrugsvarer globalt og ogsa i Danmark

Man kan med en vis ret sige, at vi i Danmark er naet langt med visse dele af klimaindsatsen.
En stor andel af vores el er produceret via vind og sol (ca. 47 % i 2021). Vi har en steerk energi-
meessig infrastruktur og dygtige virksomheder, der producerer de tekniske lgsninger, der skal
bidrage med at gore den gronne omstilling til virkelighed. Og Klimaloven er en steerk og bred
politisk tilkendegivelse, der skal hjeelpe os med at realisere Danmarks grenne ambitioner og
planer. Men aftrykket fra vores forbrug og det faktum, at det ikke indgar i selv samme klima-
lov, medvirker til, at det alligevel er sveert at karakterisere Danmark som et gront foregangs-
land, der tager ansvar. Det er derfor helt centralt, at regeringen og Folketinget ogsa saetter
fokus pé, og saetter ind over for, det globale klimaaftryk fra danskernes forbrug. Det kraever
overblik over de forbrugsgoder, der seerligt bidrager til vores CO,-udledninger.

Vi ser derfor seerligt pa de mest udledende forbrugsgoder i Danmark. Vi illustrerer, hvorfra
udledningerne kommer, og dermed hvorfor vi faktisk udleder sd meget pr. dansker. Det hand-
ler om méden, vi lever og forbruger pa, ja, hele vores levevis. Og selvom klimaaftrykket af det
danske forbrug over de seneste ti ar, ifelge Danmarks Statistik og CONCITO, er faldet inden
for nogle omrader, er vi ikke desto mindre et af de mest udledende folkefzerd i verden (DST
2021c).

Kapitlet ser szerligt pa felgende forbrugsgoder. De medtagne forbrugsgoder er identificeret
som ‘hotspots’, altsd forbrugsgoder, der har stort emissions-reduktionspotentiale:

1. Fodevarer
2. Transport, herunder
« Anskaffelse af kogretgjer (produktion af kereteyj)
*  Privatbilisme (drift)
+ Flyrejser
3. Ting og sager, herunder eksemplificering af
« Beklaedning
« Elektronik.
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3.2

Herefter folger en oversigt over de enkelte forbrugsgoders andel af den samlede udledning.
I Bilag B redegores for, hvor der med fordel kan indferes en socialt afbalanceret afgift, samt
hvilke alternativer man med fordel kan kigge ind i.

3.1.4 Forbehold

I kapitlet fremleegges tal for udledninger hentet fra forskellige kilder. Disse benytter sig af
forskellige beregningsmetoder, herunder f.eks. medtagning/udeladelse af forandringer i are-
alanvendelse (LULUCF). Hertil kommer, at visse af beregningerne indbefatter brede livscyk-
lusanalyser (LCA), der eksempelvis medtager udledning fra etablering af veje, m.m. Og lader
dette indgé i privatbilismens samlede udledning. Andre tal medtager alene udledning fra
bilers breendstofforbrug. Hertil kommer, at flere kilder benytter forskellige samlekategorier,
hvor flere forbrugsgoder indgar under en faelles kategori, som nar CONCITO f.eks. taler om
“ting og sager” deekkende bade biler, mebler, kokkenredskaber m.m.

Kapitlet leegger derfor veegt pa, at laeseren fir en overordnet forstielse af det enkelte for-
brugsgodes generelle andel af CO,-aftrykket i forhold til det samlede personlige aftryk og i
forhold til andre forbrugsgoder, snarere end at give indtryk af, at det enkelte produkt kan
gores op i helt pracise udledningstal. For det kan det ikke med det nuveaerende datagrundlag.
Udledningstal varierer nemlig athaengigt af beregningspreemisserne som neevnt ovenfor, men
ogsé fordi de varierer over tid. Dette betyder ikke, at de udledningstal, vi leegger frem, ikke er

en god indikation péa emissionen, men at udledningen skal vurderes som et kontinuum.

FORBRUGSGODERS KLIMAAFTRYK
Herunder praesenterer vi de forbrugsgodekategorier, der har stgrst udledningsreduktionspo-
tentiale. Forbrugsgodekategorierne er prasenteret som ‘hotspots’.

3.2.1 Fedevarer

Fadevarer (inkl, drikkevarer og tobak)
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Figur 3.3: Danskernes drlige forbrugsbaserede emissioner fra fedevarer (inkl. drikkevarer og
tobak) malt i ton CO,e i perioden 2010-2020. Tal fra Danmarks Statistik (DST 2021a).
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Figur 3.3 viser, at udledningen fra danskernes forbrug fra fede-, drikke- og tobaksvarer varie-
rer, men generelt er stigende. Hertil skal tilfgjes, at aftrykket fra fedevarer udger en stor andel
af danskernes samlede klimaaftryk (se Figur 1, 17 ton). Fedevareforbruget er generelt set for-
bundet med en stor klimabelastning. Tager man eksempelvis udgangspunkt i CONCITOs tal
(17 ton), ser man, at udledningen af drivhusgasser fra gennemsnitsdanskerens kost (3 ton) er
storre end den samlede belastning fra personens el-, varme- og braendstofforbrug tilsammen.
Kodet, herunder specielt det rode koad som okse og lam, har en hej udledning, hvorimod gri-
sekod, fjerkree og fisk har en lavere udledning, mens de fleste vegetabilske fadevarer szetter
det laveste aftryk (CONCITO 2019 og Den Store Klimadatabase, CONCITO 2021a).

Globalt

FN’s klimapanel (IPCC) ansldr, at det globale fodevaresystem str for ca. 30 % af de samlede
globale drivhusgasudledninger. Primeerproduktionen (produktion af afgreder, dyr, frugt og
gront, men ikke medregnet transport) alene star for ca. 24 % (IPCC, 2021). Desuden laegger
den animalske landbrugsproduktion inklusive tilherende foderproduktion beslag pa over 80
% af det globale landbrugsareal (Klimaradet 2021).

Nationalt

Det nuveerende danske fedevareforbrug udfordrer Danmarks ambition om at veere foregangs-
land pé klimaomradet. Danskerne har nemlig et af de storste klimaaftryk fra fedevareforbru-

get i verden malt pr. indbygger. En gennemsnitlig borger i Danmark spiser mere end dobbelt

sa mange animalske fedevarer som den gennemsnitlige verdensborger og ogsi mere end det

europaeiske gennemsnit (Klimaradet 2021). Dermed har det danske fedevareforbrug et klima-
aftryk, der overstiger det beeredygtige niveau i et globalt perspektiv (Klimarddet 2021).

De danske madvaner er ikke beeredygtige og holdbare pa sigt. Skal Danmark veere et reelt
klimameessigt foregangsland, er der derfor behov for at tilpasse den danske kost, sa den f.eks.
flugter med de nye kostrad fra 2020, der for forste gang i kostrddenes historie inddrager et kli-
maperspektiv og blandt andet anbefaler markant flere vegetabilske fodevarer som f.eks. fuld-
korn, kartofler, beelgfrugter og nedder, samt at forbruget af kad fra okse, lam, gris og fjerkree
ikke overstiger 350 g om ugen set op mod det nuveerende niveau pé ca. 1 kg af disse fadevarer
pr. dansker pr. uge. Herudover skal forbruget af mejeriprodukter ligeledes saenkes betydeligt.

3.2.2 Transport

Transport udger en vaesentlig andel af danskernes klimaaftryk. Forskellige aspekter af trans-
port spiller ind, hvorfor vi har opdelt afsnittet i tre underafsnit; "anskaffelse af koretajer”,
“privatbilisme” samt "fly”.

Anskaffelse af keretojer

Pa trods af politiske hensigtserkleringer og mélseetninger om det modsatte stiger person-
transporten i biler globalt og nationalt. P4 positivsiden ser vi en stigning i salget af elbiler,
béde globalt og nationalt, der alt andet lige udleder mindre CO, ved kersel, forudsat at der
lades med gron strom. Men salget af fossilbiler stiger ogsa, sa det er endnu ikke sddan, at
elbiler erstatter fossilbiler (Energistyrelsen 2021b). Hertil kommer, at produktionen af elbi-
ler ogsd udleder meget CO, samt kraever mange ressourcer at producere, herunder sjeeldne
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grundstoffer til batterier. Det er derfor en tilsnigelse at kalde elbiler og iseer hybridbiler for
“grenne”. De kan hgjest karakteriseres som mindre sorte end den fossildrevne pendant.

Anskaffelse af karetgjer
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Figur 3.4: Danskernes drlige emissioner mdlt i ton CO,e i perioden 2010-2020 fra anskaffelse
af keretgjer. Tal fra Danmarks Statistik (DST 2021a)

Figur 3.4 viser, hvad den arlige udledning fra danske forbrugeres anskaffelse af karetgjer er i
perioden 2010-2020 malt i ton CO,e. Anskaffelse af keretajer deekker over anskaffelsen af kare-
tajer til privat forbrug. Dette indebeerer anskaffelse af alle keretgjer fra cykler, campingvog-
ne, biler, motorcykler, trailere m.m. Der ses en overordnet stigning i udledningen fra anskaf-
felsen af koretgjer. Det er veerd at bemaerke, at udledningen her deekker over produktionen af
koretojer og ikke drift (udledning fra forbrug af breendstof).

Kob af kegretojer i Danmark er den forbrugsgruppe, der szetter den sterste andel af danskernes
klimaaftryk i udlandet (91 % i 2020), (DST 2021c). Dette heenger naturligt sammen med, at der
ikke sker fremstilling af biler i Danmark. De 9 %, som udledes i Danmark, er sdledes primeert
forbundet med distribution og handel af biler. Emissionerne sker ikke kun der, hvor bilerne
produceres, men blandt andet ogsa hvor der udvindes eller fremstilles materialer til bilpro-
duktionen. Kina og Tyskland var i 2020 de lande, hvor danskernes keb af koretgjer skabte flest
emissioner. Tilsammen stod de to lande for lige knap en tredjedel (32 %) af de emissioner,
som danskernes forbrug af keretajer skabte i udlandet. I Kina blev der i 2020 udledt 178.000
ton CO,e, og i Tyskland blev der udledt 147.000 ton CO,e som felge af danske husholdningers
keb af keretgjer (DST 2021c).
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Antal personbiler | Danmark, 2008-2022
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Figur 3.5: Bestanden af keretgjer pr. 1. januar efter omrdade, keretejstype og tid.
Kilde: DST 2021b.
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Ovenstdende Figur 3.5 viser, at der er sket en meget stor stigning (37,1 %) i antallet af per-
sonbiler i Danmark i perioden 2008-2021. Dette stemmer godt overens med, at der i samme
periode er sket en stigning i udledningen af CO,e fra anskaffelsen af keretajer (jf. Figur 4).
Stigningen i antal keretgjer, herunder isaer biler, er sket pa trods af eksplicitte politiske gnsker
om at gge andelen af danskere, der tager offentlige transportmidler.

I Klimastatus og -fremskrivning 2021 (Energistyrelsen 2021b) fremgar det, at der forventes en
stigning i bestanden af personbiler frem mod 2030. Det forventes, at der i perioden 2020-2030
vil komme 628.000 flere biler i Danmark. Dette er en stigning pa 23 % i forhold til nu. Den
storste stigning forventes at ske i antallet af el- og hybridbiler, men som anfert ovenfor, sa vil
antallet af fossildrevne biler ogsa fortsat stige.

Privatbilismens udledninger

Nér vi ser pa kategorien "Anskaffelse af koretojer”, omfatter den alene udledningen fra pro-
duktionen af koretgjer. Laegger man udledningen fra produktionen af koretgjer sammen med
udledningen fra kersel, udger den samlede udledning fra husholdningers transport ca. 27 %
af Danmarks samlede forbrugsbaserede udledninger (Energistyrelsen 2021a).

Globalt

Ifglge tal fra det Internationale Energi Agentur udledte persontransport (biler og busser) ca.
3,6 mia. ton CO, i 2018 (IEA 2022). Det svarer til 44,5 % af transportsektorens samlede udled-
ning pa globalt plan (IEA 2022).

Zoomes der ind péd EU, udger emissioner fra transportsektoren 30 % af EU’s samlede udled-
ning. Heraf udger vejtransport 72 %. Emissioner fra personbiler udger ca. 60 % af de samlede
udledninger fra vejtransport (Europa-Parlamentet 2019).

Nationalt

Ser man pa driften, her forstaet som emissionen fra privatbilers braendstofforbrug, er tallet
ca. 7,1 mio. ton CO,e i 2020. Det var ca. 16 % af Danmarks samlede drivhusgasudledninger pa
ca. 43,9 mio. ton i alt i 2019 (DCE og Energistyrelsen 2021b).
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Flyrejser

Den samlede klimabelastning fra flyrejser er ikke sa markant set i forhold til andre forbrugs-
aktiviteter (mellem 2,5-6 % af den globale udledning af drivhusgasser jf. nedenstdende afsnit)
athaengigt af, hvor mange drivhusgasser man medregner. Men en flyrejse er den enkeltstaen-
de aktivitet, der udleder mest pr. gang, og i takt med at folk bliver rigere, vil antallet af flyrej-
ser antageligt stige. Derfor inkluderes flyrejser som en vaesentlig del af transportkategorien

Globalt

International flytrafik, for COVID-19, stod for ca. 900 mio. ton CO, eller 2,5 % af global CO,-ud-
ledning (altsd ren CO,, ikke inklusive andre drivhusgasser) ud af en global udledning pé ca.

36 mia. ton CO, (ren CO,-udledning; Friedlingstein et al. 2022). Medregnes non-CO, fra fly
(kondensstriber, nox mv.), er der ikke fuld konsensus om udledningens sterrelse (European
Commission 2020). Men det vil formentlig betyde mindst en fordobling til omkring 5-6 % af
de samlede drivhusgasudledninger pa ca. 49 mia. ton (som er den totale globale CO,e-
udledning).

De globale udledninger fra flytransporten er ikke ligeligt fordelt. Studier viser séledes, at kun
2-4 % af verdens befolkning flgj internationalt i 2018 (Gossling & Humpe 2020). Samme studie
viser ligeledes, at det er folk med hgj indkomst, der udger over halvdelen af den "flyvende”
befolkning. Det estimeres, at lufttrafikken vil stige fra ca. 8.50 mia. km i 2018 til ca. 34.000
mia. km i 2050 (Gossling & Humpe 2020).

Nationalt (Indenrigsflyvning samt danskernes rejser til udlandet)

Indenrigsflyvning i Danmark udleder relativt lidt, ca. 150.000 ton eller ca. 0,3 % af Danmarks
udledning, lidt afheengigt af, om man medregner flytrafik til/fra og i Grenland/Fergerne
m.m., men andelen sndrer sig ikke meget (Energistyrelsen 2021b). Nar ferien gér til udlan-
det, veelger ca. 81 % af danskerne fly, 15 % Bil, og de resterende 4 % veelger tog, bus eller skib.
Nér ferien holdes i hjemlandet, veelger danskerne bilen pd 71 % og fly pa 16 % af rejserne. De
resterende 13 % udgeres af busser, tog og skibe (DST 2020).
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Anm: Afstande er opgjort i luftlinje. Kilde: Danmarks Statistik, seerkersel pd baggrund af persontransportstatistikken

Figur 3.6: Antal flypassagerer fra danske lufthavne (mio.) og den procentvise vaekst
2014-2018. Kilde: DST 2020.
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Af CONCITOs beregning af danskernes udledning pa 17 ton ovenfor fremgéar det, at hver dan-
sker udleder ca. 1 ton fra flyrejser i gennemsnit. Her er firmarejser ikke medregnet. Dette tal
kan dog hurtigt eendre sig, da en rejse til og fra eksempelvis en mellemdistancerejse til Italien
udleder ca. 0,5 ton pr. person, og en rejse til en langdistance destination, som f.eks. Thailand
udleder mellem 4 og 5 ton pr. person (Atmosfair, n.d).

Efter COVID-19 er der smé tegn p4, at vanezendringer kan veere pé vej, specielt nér det kom-
mer til forretningsrejser, hvor flere veelger at holde meder online med kunder og partnere.
Dog er tendensen ikke storre, end at Klimaradet anbefaler afgifter pa fly (jf. Bilag B om af-
giftsmuligheder) samt i deres seneste statusrapport for 2022 foreslar, at Danmark medregner
dele af udledningen fra den internationale flytrafik i Danmarks nationale opgorelse, hvilket
ikke er tilfaeldet nu (Klimaradet 2022).

3.2.3 Ting og sager

Forbrug af produkter af mange forskellige slags udger et vaesentligt hotspot i danskernes
klimaaftryk. Det kan vaere sveert at fa et praecist overblik over forskellige produktgruppers kli-
maaftryk, da aftrykket er athaengigt af bade produktionsformer, forbrugsmenstre, og hvornar
og hvorfor noget bliver til affald. Derfor kan det give mening at se pa udviklingen af forbrug
af produkter (eller ‘ting og sager’, som CONCITO betegner samlekategorien) overordnet set
samtidigt med en eksemplificering i forhold til produkter, som har vaesentlige reduktionspo-
tentialer af den ene eller anden arsag.
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Figur 3.7 viser, hvor mange ton CO,e danskernes forbrug af ”Ting og sager”®* udledte i
perioden 2010-2020. Kilde: Tal fra DST 2021a: AFTRYK.

Globalt

Ifelge Hot or Cools rapport over forskellige forbrugsbasserede emissioner udger "consumpti-
on goods” (som er nogenlunde sammenligneligt med DST’s og CONCITOs "ting og sager”-kate-
gori) en vaesentlig andel af klimaftrykket i rigtig mange lande. I nogle lande (rige lande iseer)
udgoer den kategori endda den storste andel (Akenji et al. 2021).

13 Sportsudstyr, legetgj, keeledyr mv.; Bekleedning; Mabler og gulvtaepper mv.; Toiletartikler, barbermaskiner mv.; Fodtgj;
Husholdningsmaskiner; Musikinstrumenter, bdde mv.; Radio- og tv-apparater mv.; Teleudstyr; PC’ere mv.; Service, kak-
kenudstyr; Gardiner, sengelinned mv.; Husholdnings- og haveredskaber; Bager, aviser og blade; Renggringsmidler mv.;
Kufferter, tasker mv.; Briller, hgreapparater mv.; Smykker og ure mv.; Papirvarer og tfegnemateriale; Fotoudstyr, videoka-
meraer mv.; CD’ere, videobdnd mv.

Kapitel 3 - Danmarks klimaaftryk i verden

42



Nationalt

Af Figur 3.7 fremgar det, at danskernes forbrug af ‘ting og sager’ svinger lidt over tid, med en
tendens til en stigning inden for de sidste ar. Det er vaesentligt at tage denne kategoris andel
af danskernes klimaaftryk i betragtning, da rigtig mange af produkterne produceres i ud-
landet, selvom de forbruges i Danmark. Derfor er denne kategori vaesentlig i overvejelserne
mellem territorialt opgjorte udledninger versus forbrugsbaserede udledninger. Her tydeligge-
res det, at danskernes hgje forbrug fordrsager et stort klimaaftryk i andre lande, som vi ikke
medregner, og dermed fremstar grennere, end vi er - se ogsa anskaffelse af koretojer ovenfor.

Produktion af elektronik og beklaedning har store klimarelaterede udfordringer. Derfor
dykker vi nu ned i de to kategorier for at vise, hvorfor de er szerligt vigtige at have fokus pa.

Beklaedning

Produktion af tej og sko star for 10 % Af den globale udledning af drivhusgasser (European
Parliament, 2020). Den nuvaerende tekstilindustri'* er afheengig af fossile ressourcer i en
sadan grad, at 98 mio. ton ressourcer pr. ar (herunder olie til produktion af tekstil, gedning til
bomuldsdyrkning samt kemikalier og farve) bruges pé at skabe tekstil. Ellen McArhtur Foun-
dation (EMF) estimerer, at nogle beklaedningsgenstande bortskaffes efter blot at vaere blevet
brugt 7-10 gange. Mange af de bekleedningsgenstande, der bortskaffes, er altsa stadig funktio-
nelt brugbare, men benyttes ikke leengere af andre rsager, som f.eks. aestetisk forzeldelse og
modeskift. Globalt set er det et problem, at tgj bortskaffes, lang tid for at det er udtjent, ogsa
fordi der er en meget lav grad af genbrug og genanvendelse. Tekstilindustrien har store ud-
fordringer med affald (i EU skiller hver forbruger sig i gennemsnit af med 11 kg tej om aret),
stor udskiftning i produkter via fast fashion og lave priser. Ifglge EMF vil tekstilindustrien
leegge beslag pé 26 % Af det samlede CO, budget i 2050, hvis tekstilindustrien fortsaetter med
at producere og udlede, som den gor nu, og hvis forbrugsmenstrene ikke forandres (Ellen
Macarthur Foundation, n.d.).

Elektronik

Elektroniske produkter udger ogsa en vaesentlig produktgruppe i danskernes klimaaftryk.
Over de sidste 10 ar er forbruget af en raekke elektroniske produkter steget. Figur 3.8 viser
forbrugsudviklingen af en raekke produkter, inkl. Smartphones og PC'er og tablets i perioden
2012-2022.

14 Det er ikke entydigt, om tekstilindustri her daekker over mere end beklaedning.
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Familiernes besiddelse af elektronik i hjemmaet
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Figur 3.8 Forbrugsudyviklingen af en raeekke produkter, inkl. Smartphones og PC’er og tablets
i perioden 2012-2022. Kilde: Danmarks Statistik?®.

Med gje for de store klimamaessige udfordringer med materialeforbrug og elektronikaffald
er kategorien vigtig at forholde sig til i et forbrugs-og adfeerdsmaessigt regi. I 2019 blev der pa
verdensplan genereret neesten 54 mio. ton elektronikaffald (Olifent, 2020).

Global produktion af elektronikaffald
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(Fremskrivningen efter 2019 tager ikke hgjde for gkonomiske konsekvenser relateret til Covid-19-krisen)

Figur 3.9: Udviklingen i den drlige, globale produktion af elektronikaffald.
Illustration: FN. Kilde: Olifent (2020).

15 Statistikbanken VARFORBR
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Ogsa inden for denne kategori er det rige lande som Danmark, der stér for de storste andele
af elektronikaffald. Ifglge en artikel, udgivet af Ingenigren i 2020, er ”"produktionen af e-affald
steget med 21 pct. De seneste fem dr, og det svarer i gennemsnit til ca. 7,3 kg for hvert menneske.
Veerst stdr det til i de rige lande, hvor Nordeuropa sidste dr toppede listen med 22,4 kg pr. person
sammenlignet med Afrika, hvor hver indbygger stod for blot 2,5 kg elektronikaffald” (Olifent 2020).

Ydermere viser et forskningsprojekt, at halvdelen af den elektronik, vi kasserer, kan repareres
og genbruges. I stedet ender vores gamle computere, mobiltelefoner m.m. bagerst i skabet,
lang tid for dets reelle levetid er opbrugt (CONCITO 2019).

Det er derfor vigtigt at arbejde for at undga, at elektroniske produkter bliver affald, via gen-
brugs- og genanvendelsesstrategier, som kreever, at forbrugsmenstre omkring elektroniske
produkter sendrer sig.
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Sadan accelererer vi
omstillingen gennem

feellesskaber

Dette kapitel er forfattet af DeltagerDanmark, i samarbejde med Anders Blok og Janus
Hansen fra Sociologisk Institut, Kebenhavns Universitet, og med inputs fra CONCITO.




HOVEDBUDSKABER I DETTE KAPITEL

Nd&r en bestemt mdde at leve pd (norm eller praksis) opndr en vis
udbredelse hos én befolkningsgruppe, kan den ifglge forskningen
pavirke resten af befolkningen til at forandre deres mdde at leve pa.

Det kalder man sociale tippepunkter.

For at ege sandsynligheden for sociale tippepunkter i retningen
mod baeredygtige levevis skal man ikke udelukkende fokusere
pd individniveau, men ogsd systematisk pd mellemniveauet af
hverdagsfeellesskaber.

Det er i hverdagsfeellesskaber, at menneskers praksisser og kulturelt
bestemte normer og veerdier er forankret. Det er under hensyntagen til
de sociale dynamikker, som udspiller sig her, at levevis som praksisser,
vaner og normer kan genforhandles.

Ved at laere af sociale bevaegelser og deres sarlige evne til at mobilisere
faelles viljesdannelse og kollektiv handling kan baeredygtige norm- og
veerdiskifte gennem feaellesskabers klimahandling skaleres til en bredere
del af befolkningen.

Gennem en helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi, der
integrerer en ‘oppefra og ned’-tilgang med en ‘nedefra op’-tilgang, kan
man accelerere og skalere omstillingen mod et beeredygtigt samfund.

I dette kapitel preesenterer vi indsigter fra den nyeste forskning om, hvordan
baeredygtige levevis kan skaleres gennem faellesskaber, med begrebet om

sociale tippepunkter som motiverende ramme, og vi placerer disse indsigter i en
dansk kontekst. Farst redeger vi for, hvad vi mener med sociale tippepunkter og
baeredygtige levevis. Derefter fremhaever vi, hvilke akterer og faktorer der driver
samfundsforandring med relevans for den grenne omstilling. Faktorerne kan opdeles
mellem individorienterede, institutionelle og sociale. Vores tilgang hviler pa social
praksis-forskningen, hvilket vi uddyber med fokus pd sociale normer og netvaerk
samt grenne praksisfeellesskaber. Herefter behandler vi, hvordan indsigter fra social
bevaegelses-taenkning kan accelerere og skalerelé klimahandling i Danmark (se ogsa
Bilag K for en gennemgang af forskellige forstdelser af skalering af baeredygtig
omstilling).

16 I forleengelse af blandt andre Cambridge Sustainability Commission on scaling behavior change abonnerer vi pd
en forst@else, der kaldes ‘Spiral’ skalering. Det er en forstdelse, der understreger en transformationsproces fra ‘over-
fladisk’ til ‘dyb’ skalering som en dynamisk sekvens af samvirkende feedback loops mellem individer, samfund, instituti-
oner og infrastrukturer. Den forudsaetter en iterativ, gensidig og refleksiv, social lzeringstilgang og er et svar pd behovet
for at forlade en linezer og sdgar cirkuleer forstdelse af skalering hen imod multiple, dybe transformationer - dvs. aksiale
adfaerds- og systemaendringer pd tvaers af forskellige kontekster, hvilket konceptualiseres som en opadgdende hvir-
velvind eller ‘spiral af baeredygtighed’. For en gennemgang af forskellige forstdelser af skalering og accelerering af gren
omstilling se Bilag K.


https://www.rapidtransition.org/resources/cambridge-sustainability-commission/

4.1

SOCIALE TIPPEPUNKTER MOD BZAREDYGTIGE LEVEVIS

I klimavidenskaberne har man stadig steerkere fokus pa sakaldte tippepunkter (‘tipping
points’) i klimasystemet. Tim Lenton, ferende klimaforsker og hovedforfatter pé de forste
videnskabelige artikler om emnet, bruger ofte et billede for at forklare det: Forestil dig en
stol med fire ben, som du gradvist leener ud af balance. Pa et ganske szerligt vippepunkt vil
stolen enten veelte pa gulvet, eller tippe tilbage pé alle fire ben pa ny. Klimaforskerne peger
pa en raekke tippepunkter fra klodens store iskapper over Amazonas jungle og videre til
Golfstreommen, som eksempler pa afggrende delsystemer, der kan tippe helt ud af balance
forbi et bestemt punkt, irreversibelt.

I de seneste ar har forskere fra human- og samfundsvidenskaberne samlet traden op og
forsgger at forsta, hvordan tilsyneladende pludselige og omfattende systemiske forandrin-
ger ogsa kan indtreeffe pa kort tid blandt mennesker. Fra middagsbordet kender vi det som
ketchup-effekten: Vi haelder og haelder og intet sker, men pludseligt veelter det ud af flasken.

Sddanne mekanismer kan ogsa spores i gkonomien, kulturen og i sociale faellesskaber. Som
den stigning i salget af elbiler, vi har set blot det seneste ar i Danmark. Elbiler gar fra at
veere et lidt risikabelt valg, som de mere vovede i et nabolag tager, til i hojere grad at veere
en norm og et farstevalg for de fleste. Bag dette pludselige skifte ligger ikke kun teknologi,
politisk regulering og markedsudvikling - men ogsa sociale normspring, som visse forskere
taler om som sociale tippepunkter.

Kan vi forstd mekanismerne bag sddanne tippepunkter, kan vi ogsa bedre dirigere syste-
miske, politiske, kulturelle og sociale indsatser mod at opna en hastig acceleration og vid
udbredelse af beeredygtige levevis.

4.1.1 Hvad er sociale tippepunkter?

Inden for klimavidenskaben defineres tippepunkter som pludselige og selvforstaerkende
skifte i elementer i det globale, klimatiske system, som forer til hastigt stigende klimaskader
og/eller accelererende opvarmning (Lenton et al. 2008; 2019). Det er former for tippepunkter,
som vi for alt i verden skal modarbejde. Et beslaegtet begreb er sociale tippepunkter, som
samfundsvidenskaben har adopteret for at forsta, hvordan ideer, holdninger og adfeerd spre-
der sig (se f.eks. Centola et al. 2018), herunder i relation til gren omstilling (Otto et al. 2020;
Smith et al. 2020).

Sociale tippepunkter er ikke gode eller dérlige i sig selv, men nar de forer til baeredygtige sen-
dringer i levevis, kan denne form for tippepunkter veere medvirkende til at bremse risikoen
for at igangsaette de meget alvorlige klimatiske tippepunkter.

En raekke af verdens ferende forskere inden for den interdisciplineere forskning i social-gko-
logiske systemer definerer et socialt tippepunkt som det punkt, hvor en lille zendring udleser
en ikke-linezer forandring i det social-gkologiske system, drevet af selvforsteerkende, posi-
tive feedback-mekanismer, der uundgaeligt, og ofte irreversibelt, leder til betydningsfulde
systemforandringer (Otto et al. 2020: 3).

Kapitel 4 - S&dan accelererer vi omstillingen gennem feaellesskaber

48



Ser vi pa, hvad sddanne sociale tippepunkter betyder for adfaerdseendringer, sa handler det
om maden, hvorpa en bestemt adfaerd enten bliver socialt uacceptabel og udfases eller op-
star og spredes. Det kan ske via krav fra myndigheder (top-down), som vi sa med mundbind
under COVID-19," eller gennemtvunget via lovgivning, sasom at have sele pa, ndr man kerer
bil, forbud mod at kere bil beruset eller mod at ryge bestemte steder. Den slags lovgivning
forekommer dog ofte forst efter mange ars arbejde med sociale kampagner og normalisering
gennem reklamer og offentlige informationskampagner. Andre gange sker det via bevagel-
ser nedefra i befolkningen (bottom-up) med hurtig spredning af adfeerdseendringer, sésom
ved udbredelsen af kedfrie maltider nogle steder i verden, hvor markedsandele for plante-
baserede kadalternativer pludselig stiger markant pa trods af mange drs opmaerksomhed pa
miljeet og dyrevelfeerd associeret til husdyrproduktionen (Creutzig et al. 2022b: 33-35).

De mest varige sendringer sker i kombinationen mellem de to tilgange. Top-down-indsat-
ser fra regeringer med formalet at overbevise individer om at zendre adfaerd har ofte forst
en hurtig og varig effekt (i form af et socialt tippepunkt), hvis det kombineres med bot-
tom-up-tilgange, hvor civilsamfund, seerligt gennem kollektive handlinger, bidrager til at
skabe systemforandringer. Det s vi f.eks. med borger- og kvinderettighedsbevaegelserne
samt bevaegelsen mod raceadskillelse og bevaegelser mod investeringer i fossil energi og in-
frastruktur, hvor det er staten og dens forbindelser til etablerede forretningsinteresser, der
skal forandres, mere end det er individuel adfaerd.

4.1.2 Hvad er en baeredygtig levevis?

FN’s miljeprogram har i rapporten ‘A framework for shaping sustainable lifestyles: Deter-
minants and strategies’ sammenfattet en bred meengde af forskning omkring baeredygtige
levevis (UNEP 2016). Her defineres baeredygtige levevis som: “en klynge af adfeerdsvaner og
-menstre indlejret i et samfund og faciliteret af institutioner, normer og infrastruktur, som
indrammer individuelle beslutninger, for at optimere brugen af naturressourcer og genere-
ring af affald, samt understetter retfeerdighed og velstand for alle” (ibid.: 3).

Set over tid gar det altsa ud pa at udbrede baeredygtige levevis fra at vaere mindre og ubety-
delige tendenser, som f& borgere kan vaelge og tilslutter sig, til at blive en dominerende norm
med nem adgang for alle bredt i samfundet og med udbredt tilslutning. Ifglge Otto m.fl.
(2020a) geelder det for teknologi og markedslgsninger, at 17-20 % udbredelse er nok til, at et
tippepunkt kan nas og pageeldende lgsning bliver det dominerende menster. Ser man speci-
fikt pa adfeerd og sociale konventioner, si peger den internationalt anerkendte professor Da-
mon Centolas forskning pé, at dominerende normer i en befolkning kan transformeres, hvis

en minoritet pa 25 % af populationen forpligter sig pa den (Centola 2021; Otto et al. 2020a).

17 Kriser skaber muligheder for at accelerere sGdanne skift. Det er ikke noget tilfaelde, at de mest populeere eksempler
pd store forskydninger i befolkningers adfeerd stammer fra 2. verdenskrig omkring rationering, lokal madproduktion

og ftiltag for at eliminere madspild f.eks., hvor der er tydelige beviser for radikale reduktioner i forbrug (Simms 2013). En
udfordring for at drage alt for mange paralleller fra erfaringer med rationering, som ofte refereres til i debatter om bae-
redygtige levevis, er, at mens befolkninger historisk har veeret villige til at begraense deres forbrug midlertidigt i forbin-
delse med en krig, s& er det mindre sandsynligt, at folk er villige til at gere det som led i nye normer omkring reduceret
forbrug foranlediget af klimakrisen (Newell & Simms 2020).
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4.2

For at illustrere denne bevaegelse over tid har vi i Figur 4.1 forsimplet en af de centrale mo-
deller fra kapitel 51 IPCC (2022), som netop forsegger at vise dette. Den centrale pointe med
figuren er, at det systematisk er muligt at fremme et dybt skifte i levevis, der bade fortraenger
ubzeredygtige adfeerdsnormer og fremmer baeredygtige adfeerdsnormer. Uden overgangen
til klimavenlige vaner, som kan erstatte de skadelige, vil man blot se en rebound effekt mod
andre klimaskadelige handlinger.
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Figur 4.1. Illustration af overgangen fra klimaskadelig levevis til beeredygtige levevis
som et socialt tippepunkt. Oversat og simplificeret version af Figur TS.28 [Figur 1.7]
fra IPCC (2022).

HVEM OG HVAD DRIVER SAMFUNDSFORANDRING?

Ifelge den seneste rapport fra FN’s klimapanel'® (IPCC, 2022) er samfundsvidenskabernes
betydning for afbgdning af klimakrisen vigtig af to centrale grunde. Ved at tilfgje nye sam-
fundsakterer og perspektiver giver samfundsvidenskaberne 1) en bredere palet af handle-
muligheder for at afbgde klimaforandringerne, og 2) de hjeelper til at identificere og adresse-
re vigtige sociale og kulturelle barrierer og muligheder for samfundsgkonomisk, teknologisk
og institutionel forandring (Pathak et al. 2022: 98-102).

Pa eftersporgselssiden af indsatser for at afbgde klimakrisen fremhaever IPCC folgende
fem aktorer:

Individer (f.eks. via forbrugsvalg og vaner)

Grupper og feellesskaber (f.eks. via sociale bevegelser og sociale normer og verdier)

1

2

3. Virksomheder (f.eks. via investeringer og reklamer)

4. Institutioner (f.eks. via politisk agens og reguleringer)
5

Infrastrukturelle aktorer (f.eks. via langtidsinvesteringer og finansiering).

18 I rapporten fra IPCC’s 3. arbejdsgruppe (Working group 3) i den 6. Hovedrapport, som udkom i april 2022, har IPCC
for forste gang i panelets historie medtaget et kapitel om sociale aspekter og efterspargselssiden af klimaomstilling,
ligesom samfundsvidenskabelige forklaringsmodeller og referencer fylder mere end i de foregdende 30 drs videnskabe-
lige samlerapporter. Derfor er den sjette hovedrapport ogsd et godt afseet for dette kapitel.
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Alle akterer bidrager enten til at fastholde status quo eller til at fremme omstillingen mod

et baeredygtigt samfund. Sociale tippepunkts-elementer kan derfor ogsa findes inden for

en reekke forskellige sektorer, fra energisystemer over byer, finans, veerdisystemer og nor-
mer til oplysning og uddannelse. Som vist i Bilag C kan de sektorspecifikke tippe-elementer
udlgses af konkrete tippepunkts-interventioner, hvoraf uddannelse og folkeoplysning pa den
ene side og sociale normer og vaerdier pa den anden, er serligt relevante for pavirkningen af
forbrugsmenstre og adfeerd.

En sammenhangende omstillingsstrategi handler om at koordinere handling pa tvaers af
alle fem aktergrupper. Og ifglge IPCC sker denne koordinering, herunder politikudvikling
og -implementering, bedst pa baggrund af indsigter fra human- og samfundsvidenskaber-
ne om, hvordan individuelle, sociale og strukturelle faktorer haenger sammen og pavirker
hinanden (Pathak et al. 2022: 99). Dette kan opsummeres som en tredeling over essentielle
faktorer, der driver samfundsforandring, som illustreret i Figur 4.2 herunder.

Struktur

Infrastruktur
Teknologi
Institutioner
Virksomheder

Individ

Adfaerdsaendringer
Holdninger og overbevisninger
Vaner og rutiner
Forbrugsvalg

r\/

Figur 4.2 Tredeling over de vigtigste faktorer, der driver samfundsforandring. Oversat fra
IPCC’s 6. Hovedrapport, kapitel 5 (Creutzig et al. 2022q).

De strukturelle faktorer omfatter de hyppigst omtalte elementer i den danske offentlige
debat om gren omstilling, navnlig infrastruktur, teknologi, virksomheder og institutioner. I
kapitel 5 uddyber vi, hvordan man via institutionel innovation med fokus pé partnerskaber
og akterinddragelse kan drive en baeredygtig udvikling i rammerne for strukturelle faktorer.

De individuelle faktorer fremhaeves ogsé ofte i danske mediers deekning af klima, for det
er her, vi finder enkeltindividers forbrugsvalg i supermarkeder og holdninger fra f.eks. spor-
geskemaundersogelser. I kapitel 6 uddyber vi fordele og ulemper ved konkrete virkemidler,
der tager udgangspunkt i individuelle modeller for adfeerdsforandring.
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De sociale faktorer bag samfundsforandring er ofte underbelyst i den offentlige debat og
som grundlag for politiske indsatser. De omfatter blandt andet sociale normer og veerdier,
social smitte, kollektiv handling og sociale bevaegelser. Se ogsa Boks 4.1 for en uddybning af
forskellen mellem individorienteret adfeerdsteori og sociale tilgange.

BOKS 4.1: Individorienteret adfaerdsteori og teorien om social praksis

“Individorienteret adfeerdsteori bygger grundleeggende pd den antagelse, at alle
adfeerdsbeslutninger tager udgangspunkt i det enkelte individ. Seger man at gennemfore
adfaerdseendringer, skal man derfor sigte mod individet. Det kan enten veere ved at arbejde
med individets intention (gennem f.eks. oplysning) eller med elementer som valgarkitektur,
pris og lignende, som pavirker den enkeltes adfeerd. Den individbaserede tilgang er seerligt
anvendelige i relativt simple valgsituationer. Individorienteret adfeerdsteori ligger bag
virkemidler som f.eks. afgifter, maerkningsordninger og informationskampagner.

Teorien om social praksis tager udgangspunkt i, at individet indgdr i en lang reekke
aktiviteter og relationer i hverdagen. Individet reproducerer derfor adfeerd, der fungerer i

en hverdag med utallige aktiviteter, kompromiser, forhandlinger og tilpasninger. Derfor vil
Justering af en enkelt faktor ikke nedvendigvis aendre adfaerden, hvis de svrige praksisser er
staerkere. En indsats planlagt under denne tilgang vil godt kunne bestd af samme tiltag som
brugt under den individbaserede tilgang (oplysning, valgarkitektur, prissaetning og lignende,)
men Vil fgje flere indirekte tiltag til for at sikre en varig adfeerdseendring. Betydningen af det
indre, individuelle, rationelle valg nedtones til fordel for en situation, hvor hele den sociale
praksis i langt hajere grad er afgarende.

Partnerskaber og koalitioner mellem forskellige organiserede aktarer i samfundet vil veere
en central del af strategien for at gennemfare adfserdsaendringer, da én part sjaeldent vil
vaere nok til at gennemfare den nadvendige kulturaendring. Social praksisteori ligger bag
virkemidler, som udger statte til normalisering af eendrede vaner”

(Klimarddet 2021: 33; Keller et al. 2016).

Sociale forandringsmodeller adskiller sig fra de mere individualistiske ved i hej grad at
fokusere pé den sociale og relationelle kontekst samt pd de strukturer, der eksisterer rundt
om mennesker. Det skyldes, at en kerneindsigt inden for feltet er, at de sociale og kulturelle
omstandigheder bdde muligger og begranser baeredygtige adfaerdsaendringer, hvorfor de er
afgorende at forstd betydningen af for den grenne omstilling. Sociale modeller gor samtidig
op med de individuelle modellers antagelse om, at der eksisterer et linezert forhold mellem
folks viden, holdninger og adfzerd. Det er nemlig sjeeldent, at eget viden i sig selv forer til
endret adfeerd - seerligt hvad angar klima og beeredygtighed (Knutti 2019).

Et social praksis-perspektiv forstar derimod menneskelig adfzerd som noget, der er uforudsi-
gelig og grundleeggende indlejret i sociale og kulturelle dynamikker. Hvis en indsats (som de
fleste individorienterede virkemidler) ikke tager hgjde for sidanne dynamikker, indebzerer
det en hgjere risiko for sakaldte rebound-effekter, hvor en baeredygtig adfaerdseendring i én
praksis forer til en ikke-baeredygtig sendring i en anden praksis (se Boks 4.2 for uddybning
af forskningen herom). Det giver derfor anledning til en stor forsigtighed med hensyn til at
antage, at individorienterede tilgange sdsom oplysningskampagner og nudging-interventio-
ner alene forer til de nedvendige adfaerdsaendringer.

Kapitel 4 - S&dan accelererer vi omstillingen gennem feaellesskaber 52



Tveertimod indikerer forskningen, at sddanne tilgange ber suppleres med sociale og net-
vaerksbaserede modeller for at f4 den storste og mest varige effekt (Centola 2021; Whitmarsh
et al. 2013; Newell et al. 2021b).

BOKS 4.2: Hvad siger forskningen om, hvordan én adfaerdsaendring
kan fore til en ny?

Adfaerds-spillover-effekter er, nér én adfaerdseendring ferer til en ny og relateret adfeerdsaen-
dring (Galizzi & Whitmarsh 2019; Eik et al. 2019). I en baeredygtighedskontekst kan de bade
veere positive eller negative, og det er ifglge Lewis Akenjil9, direktaren for ‘Hor or Cool Insti-
tute’, et af de vigtigste ngglebegreber at tage bestik af, hvis man reelt skal gere sig forhdb-
ninger om skalering af markante reduktioner i klimagasudledninger forbundet til levevis.

* Positive spillover-effekter forekommer f.eks., nér affaldssortering pd arbejdsplad-
sen eller uddannelsesinstitutionen fgrer til affaldssortering i hjemmet eller omvendt20.
SAdanne effekter kan i princippet resultere i strukturelle forandringer over tid, séfremt
adfaerden spilder over i sociale og politiske domaener og medvirker til spredning af nye
normer (DEFRA 2008: 22; Nash et al. 2017; Thagersen & Olander 2003). Det har f.eks. vist
sig i et amerikansk studie, hvor deltagelse i baeredygtige handlinger i hverdagen ggede
borgernes tilbgjelighed til at stgtte udvidelsen af vindenergi, selv ved kontrol for forud-
gdende klima- og miljgholdninger (Th@gersen & Noblet 2012).

Negative spillover-effekter kaldes ogsa returneringseffekter (rebound effects) og
kommer f.eks. til udtryk, nar beeredygtige adfeerdsaendringer i én hverdagspraksis ikke
smitter af pd, men ligefrem synes at legitimere fortsaettelsen af ubaeredygtig adfaerd i
en anden. F.eks. kan kgbet af en bil, der karer laengere pd literen eller en billigere hybrid-
bil medvirke ftil, at ejeren kerer lzengere ture, karer oftere (direkte returneringseffekt) eller
bruger de sparede penge pd andre klimabelastende varer sésom en ekstra bil (indirekte
returneringseffekt). Det er en effekt, som er grundigt pdvist i den gkonomiske litteratur
om energieffektiviseringer: “Improvements in energy efficiency make energy services
cheaper, and therefore encourage increased consumption of those services. This so-cal-
led direct rebound effect offsets the energy savings that may otherwise be achieved”
(Sorell et al. 2009: 1356). Det kaldes ogsd moral licensing, nér f.eks. eget affaldssortering
bruges til at retfeerdiggere et fortsat eller méske endda @get ubzeredygtigt tejforbrug
eller transportvaner (Zhong et al. 2010).

Fraveaer af spillover-effekter viser sig seerligt, ndr interventioner udelukkende benyt-
fer skonomiske (ekstrinsiske) rationaler fil at promovere baeredygtig adfaerd (Bolderdijk
et al. 2013). Da Storbritannien f.eks. indferte en afgift pd plastikposer, reducerede det
succesfuldt antallet af kebte engangs-plastikposer, men det medfgrte ingen yderligere
bzeredygtige adfeerdszendringer eller bredere indsatser for handtering af affald (Poor-
finga et al. 2013). Det skyldes ifalge en gruppe forskere, at interventionen udelukkende
gjorde brug af gskonomisk, individorienteret politik, som appellerer snaevert til ekstrinsi-
ske veerdier (sdsom egeninteresse og materialisme) via et prissignal frem for en bredere
og mere strategisk intervention (f.eks. baseret pd indsigter fra social praksisforskning),
som ogsd appellerer til beeredygtighedsmotiveret handling og dermed bygger pd og/
eller forstaerker intrinsiske veerdier sGsom altruisme og selvoverskridelse (ibid.; Newell et
al. 2021a: 29). Udelukkende brug af ekstrinsisk motivation risikerer endda at underminere
intrinsisk motivation (Frey 1994; Deci et al. 1999). F.eks. har et naturligt eksperiment vist,
at fremhaeves gkonomiske fordele ved energibesparelser, vil feerre borgere deltage i det
energibesparende initiativ (Schwartz et al. 2015). Intrinsiske veerdier er alts@ afggrende
for klimaengagement - de ekstrinsiske, sGsom skonomiske fordele, taler i de fleste filfael-
de nok for sig selv (Van der Linden 2015).

19 Laes om Lewis Akenji her.
20 Se f.eks. det igangveerende danske forskningsprojekt ‘Affaldssortering som ubemaerket hverdagsrutine’
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Positive spillover-effekter er mest tilbgjelige til at finde sted, ndr mennesker internalise-
rer drsagerne bag deres klimavenlige beslutninger (McLoughlin et al. 2019). Kort sagt
er den bevidste arsag til, hvorfor folk andrer adfaerd vigtig - ikke blot adfzer-
den i sig selv. Hvis borgere séledes kun mades af afgifter og nudging-interventioner,
som ikke tilskynder folk til bevidst at reflektere over deres valg af adfaerd, samler folk
ikke selv tfrddene mellem deres forskellige adfaerdsdomaener (sociale praksisser). Og de

formar derfor ikke at udvikle en ssmmenhaengende forstdelse for, hvad en baeredygtig
levevis er.

Nér adfeerd behandles som diskrete, individuelle valg, ages risikoen for negative
spillover-effekter (Nash et al. 2017). Der er derfor behov for aktive, bevidste refleksions-
processer omkring, hvad det betyder at bygge et transformerende samfundsmaessigt
svar pd klimaforandringer (McLoughlin et al. 2019: 24).

En central pointe fra forskerne bag IPCC-rapporten er, at alle tre grupper af faktorer (in-
dividuelle, sociale og strukturelle) pavirker hinanden gensidigt, og at der ber iveerksaettes
tilgange og virkemidler, som adresserer alle tre dele. Den grundleeggende preemis er, at gen-
nemgribende sociale forandringer kan iveerksaettes, ndr mennesker modes i faellesskaber
gennem skifte i sociale normer, drevet af politisk fastsatte rammer og virkemidler - og sam-
tidig skaleres gennem sociale bevaegelser (Pathak et al. 2022: 99). Men brugen af indsigterne
fra social praksis og andre socialt orienterede tilgange til at handtere politiske udfordringer
er relativt nyt: Konkrete indsatser og politiske virkemidler, der baserer sig pa forskningen
om sociale modeller for adfaerdseendringer, er altsa et relativt nyt felt, sammenlignet med
indsatser og virkemidler baseret pa individuelle og institutionelle tilgange. Vi vil derfor i det
folgende uddybe, hvordan et social praksis-perspektiv med fokus pa faellesskaber kan bidra-
ge til den gronne omstilling af Danmark.

SOCIAL PRAKSIS OG HVERDAGSFALLESSKABER

Der er et stort potentiale for skalering af beeredygtige adfeerdseendringer, hvis man supple-
rer traditionelle individuelle og institutionelle tilgange og virkemidler med indsigter fra nye-
re sociologisk forskning. Ved at identificere de strukturelle og sociale elementer, der fasthol-
der klimaskadelig adfaerd, kan vi aktivt preege disse elementer for at facilitere og muliggere
beeredygtig levevis pa tvaers af forskellige sociale og kulturelle kontekster. Det er en tilgang,
der fokuserer pa handlinger og underseger, hvordan forskellige sociale, institutionelle og in-
frastrukturelle kontekster pavirker disse handlinger. I dette afsnit redeger vi forst for social
praksis-tilgangen mere overordnet, dernaest uddyber vi betydningen af sociale normer og
netveerk og afslutningsvis, hvordan grenne normer spredes gennem hverdagsfaellesskaber.

4.3.1 Sociale praksisser

En velkendt skelnen i samfundsvidenskabelig teori er, om vi skal se individet som det cen-
trale, eller det er de sociale, kulturelle og materielle strukturer, der omgiver individet, som
former vores handlinger og organiseringer. Nyere sociologisk forskning, herunder praksi-
steori, flytter fokus vaek fra savel individer som strukturer (Kaspersen & Halkier 2020). For at
skabe social forandring ma vi forst og fremmest forsta sociale praksisser og de mader,
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de haenger sammen med hinanden pa i tid og rum, og bliver baret af forskellige mennesker
pa (Gram-Hanssen 2022: 12).

En social praksis udgeres af materielle objekter (de fysiske omgivelser), sociokulturelle nor-
mer og holdninger samt de kompetencer og evner, der kraeves for at foretage sig en bestemt
handling (Shove et al. 2012). Alt, der udger en social praksis, produceres og reproduceres
gennem forhandlinger og meningsudvekslinger i sociale relationer og faellesskaber. En prak-
sisforstéelse leegger saledes stor vaegt pa faellesskabers betydning for menneskers adfeerd
(ibid.). Med andre ord opleves en praksis gennem et faellesskab. Det er den danske handte-
ring af coronakrisen et godt eksempel pa: Under nedlukningen i 2020-2021 zendrede vi ikke
adfeerd (kun) pd grund af oplysning og forbud - det handlede ogsd meget om, at andre gjorde
det samme, og folk oplevede derfor en kollektiv handlekraft (se Boks 5.4 om kollektiv effica-
cy og klimahandling). Det var med andre ord noget, vi gjorde sammen. Her er forestillinger
om, hvad flertallet af borgere (faellesskabet) gor, og hvordan og hvor ofte vi meder bestemte
holdninger og adfeerd, afgerende for, hvorvidt vi ogsa selv endrer vores adfaerd. Det kaldes
en normaliseringsproces og uddybes neermere i Boks 4.3 herunder. Vi vil nu udfolde, hvilken

rolle sociale normer og sociale netvaerk spiller i sdidanne processer.

BOKS 4.3: Hvad er normalisering?

For at forstd, hvordan noget bliver en norm (normalisering), ma vi forstd, hvad det normale
er. Ifglge Halkier (2022) er det normale lig det forventelige. Det forventelige handler om,
hvor meget noget gentages, og hvor udbredt det er. Det normale etableres sdledes gennem
gentagelser og spredning. I relation til den grenne omstilling kan en normalisering af
klimavenlig mad f.eks. overseaettes til, hvor tit man mgder klimavenlig mad, og i hvor mange
forskellige sammenhaenge. Som Klimarddet skriver i deres rapport ‘Klimavenlig mad og
forbrugeradfaerd’ fra december 2021:

“Der er et udtalt behov for at normalisere klimavenlig kost, hvis man vil skubbe pd en
kostaendring for befolkningen. Studier peger pd, at jo oftere danskerne mader klimavenlig
kost i deres hverdag, jo mere vil den form for kost blive opfattet som almindelig, og jo lettere
vil det generelt vaere at tage den nye kostvane til sig. Det vil ogsd rykke ved opfattelsen af,
at det kun er bestemte subkulturer, der falger klimavenlige kostmenstre. En normalisering
af klimavenlig kost, sa man i langt hojere grad moder den som privatperson, vil
ogsa skubbe til danskernes samvaer i sociale netvaerk, som kan bidrage til at sprede
adfzerdszaendringer i samfundet. Normalisering af en klimavenlig kost vil bidrage til at
eendre opfattelsen af klimavenlig kost fra at veere marginalt i et netvaerk til i hegjere grad at
vaere normen, og forskningen peger pd, at ndr ferst dette sker, kan den nye adfeerd brede
sig ganske hurtigt gennem de almindelige sociale dynamikker.”

(Klimarddet 2021: 4f; egen fremhaevning).
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4.3.2 Sociale normer og netvaerk

Nyere sociologisk forskning peger pa, at den grenne omstilling neeppe kan ske hurtigt og
dybt nok, hvis den ikke forankres i de fleste menneskers hverdagspraksisser - altsd de hand-
linger, vi foretager os dag efter dag der, hvor vi bor og arbejder, nér vi spiser, transporterer
os og opvarmer vores boliger. Mange af den slags aktiviteter er staerkt rutinepreegede og
styret af vaner og normer snarere end genstand for bevidste beslutninger. Derfor ma der
andre tiltag end blot gkonomiske incitamenter til for at accelerere forandringer pa en raekke
omrader (Centola 2018).

Hvor gkonomer typisk kigger pa, hvilke gkonomiske incitamenter individer har til at treeffe
bestemte beslutninger, og om det kan betale sig skonomisk at handle gront, der ser sociolo-
ger i hojere grad p4, hvilke sociale normer der regulerer vores handlinger. Sociale normer kan
forstas som feelles forestillinger om, hvad der er det ‘rigtige’, ‘passende’ eller ‘naturlige’ at
gore i forskellige situationer eller ssmmenhange. Sddanne normer er baseret pa kulturelle
fortolkningsmenstre og socialt sanktionerede handlingsanvisninger og varierer systematisk
med individers gruppetilhersforhold og placering i den sociale struktur. Sociale normer op-
retholdes gennem uformel overvagning og sanktionering, der treeder i kraft, nar vi forbryder
os mod de uskrevne regler i en bestemt sammenhaeng. ‘Reglerne’ er netop typisk uskrevne
og uformelle - og kan derfor brydes - men ofte vil normbrud blive medt med misbilligelse og
forskellige grader af social kritik. Netop fordi mange af vores hverdagshandlinger er regu-
leret af normer, er det interessant at undersege, hvordan normforandringer finder sted, og
serligt hvordan de eventuelt kan malrettes og accelereres i en bestemt retning med henblik
pa gron omstilling.

Nyere sociologisk forskning i normer og seerligt normforandringer peger pa den helt cen-
trale betydning af sociale netvaerk (Centola 2018). Sociale netveerk bestar af de relationer,
kontakter og forbindelser, vi har til andre mennesker. Sociale netvaerk bestar bade af de
teette relationer, vi har til vores familie og naere venner, og af de gradvist lgsere forbindelser
og relationer, vi har til vores kolleger, naboer og mere perifere bekendtskaber. Det har leenge
vaeret kendt i forskningen i sociale netvaerk, at viden og informationer spredes hurtigt og
effektivt i sociale netvaerk med mange ‘svage’ relationer (Granovetter 1973). Vores familie og
nere venner kender typisk hinanden pa kryds og tveers og deler de samme informationer
med hinanden. Derimod er der sterre chance for, at vi mgder nye informationer, nar vi er i
kontakt med mere perifere bekendtskaber. Imidlertid spreder nye praksisser og normfor-
andringer sig ikke pd samme méde som viden og information i sociale netveerk. Netop fordi
normstyrede handlinger er afheengige af social accept og stotte, kan selv normforandringer,
vi betragter som hensigtsmaessige i forhold til den grenne omstilling, have sveert ved at etab-
lere og brede sig i sociale netvaerk (Centola 2018). Forskningen i sociale netvaerk peger netop
pa, at malrettede normeendringer - f.eks. omkring vores spise- og transportvaner - har van-
skeligt ved at blive etableret og iser at blive fastholdt hos enkeltindivider, hvis de ikke indgér
i sociale netveerk, hvor der kan ske en gensidig, positiv social bekraeftelse.

Hvis man ensker at fremme udbredelsen af nye grenne normer, er det derfor vigtigt at

forstd, hvilke individer i et givent socialt miljo der kan pévirkes til at indoptage nye prak-
sisser og normer, og dermed kan veere med til at pavirke andre i deres naermiljg. Her viser
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forskningen, at det ikke nedvendigvis er formelle ledere og autoritetspersoner, der har bedst
mulighed for at udbrede nye normer (Sahakian et al. 2021). Derimod kan det veere en god
strategi at starte lidt mere ‘perifeert’, men til gengaeld sikre, at de individer, der skal drive en
forandring, er forbundet til og kan stette hinanden, nar nye mader at gore ting pa stoder pa
omverdenens undren og maske manglende accept (Centola 2018). Her kan lokale praksisfeel-
lesskaber, hvor borgere gar sammen om at skabe forandring i deres naermiljg, netop etablere
den type gensidigt bekraeftende netvaerksrelationer, der gor, at forandringer kan fastholdes

- ogsa gennem en forste fase, hvor omgivelserne maske ikke (endnu) er klar til at overveje
eendringer i praksisser og normer. Betydningen af praksisfzellesskaber for den grenne om-
stilling vil vi nu uddybe naermere.

4.3.3 Grgnne praksisfallesskaber

Civilsamfundet er hjemsted for det, sociologer kalder grenne praksisfellesskaber. Eksem-
pler pa sadanne praksisfellesskaber er faelleshaver og fodevarefaellesskaber i byerne; for-
eninger, der arbejder med lokal naturbevarelse eller genopretning til gavn for dem selv og
deres medborgere; eller lokalsamfund, der slutter sig sammen om implementering og drift
af gron infrastruktur som f.eks. vindmeller eller solcelleanleeg (Laage-Thomsen & Blok
2020).

Séddanne faellesskaber oplever stigende forskningsmaessig opmaerksomhed som en potentiel
drivende kraft i den grenne omstilling. Gronne praksisfaellesskaber er netop sociale fael-
lesskaber, der har sociale og gkologiske forandringer for gje, men hvor det at deltage i en
bestemt kollektiv praksis i hgj grad ogsa betragtes som et formél i sig selv. Der er tale om
grupper af borgere, der slutter sig sammen om at organisere aktiviteter, som er centreret om
en bestemt praksis og typisk ogsa en bestemt lokalitet. Gar borgere sammen om at skabe en
reparationscafé i lokalomradet, s er det at reparere og forleenge tingenes levetid saledes en
feelles praksis, der samtidig skaber et lokalt magdested og mulighed for dialog om omstillin-
gen. Feelles for denne type civile indsatser og grupper er, at de forstar sig selv som en ned-
vendig del af den grenne omstilling ved netop at veere og gere gron omstilling i praksis snarere
end at appellere til og sege at pavirke politiske og skonomiske beslutningstagere direkte
(Schlosberg & Craven 2019).

Denne type gronne praksisfaellesskaber er interessante og relevante som strategisk ind-
satsomrade af flere grunde. Dels appellerer de typisk bredere og til andre malgrupper end
dem, som er villige til at slutte sig til en social bevaegelse som aktivister. Dels kan de bidrage
direkte til den grenne omstilling netop i kraft af de praksisser, de engagerer sig i, snarere end
at veere afhaengige af, at deres aktiviteter lykkes med at pavirke politiske eller gkonomiske
beslutningstagere. Endelig kan lokale, gronne praksisfaellesskaber virke som spydspidser
(‘first movers’), der understotter bredere norm-, veerdi- og kulturforandringer, der kan brede
sig gennem sociale netvaerk. Eksisterende undersegelser indikerer siledes, at medlemmer af
gronne praksisfeaellesskaber typisk har et lavere milje- og klimamaessigt fodaftryk end evrige
borgere - til tider op mod 30 % lavere ifolge danske tal fra forskningsprojektet COMPASS
(Moller-Christensen 2020).
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4.4

Som initiativer drevet af civilsamfundets ildsjeele har gronne praksisfeellesskaber typisk
brug for opbakning fra lokale myndigheder for at vokse og rodfeeste sig i lokalsamfundet.
Det kan dreje sig om tilladelser og gkonomisk stette, men i sidste ende ogsa om sterre plan-
sporgsmal knyttet til arealanvendelse (Laage-Thomsen & Blok 2020). Forskningen i lokal
opslutning til vedvarende energianlaeg viser her blandt andet, at denne fremmes, for sa vidt
lokale borgere inddrages og sikres medejerskab i processen.

Opsummerende har menneskelig handling og mening saledes radder i de lokale arenaer,
hvor interaktionen mellem os udspiller sig. I den forstand bliver samfundets sma grupper
ogsé selve grundlaget for det samfundsmaessige makroplan, idet det er inden for disse,

at normer og privilegier fordeles. Praksisfeellesskaber kan pa den méde opfattes som en
form for mini-offentlighed (Fine 2012). Og det er disse mini-offentligheder, om det sa er sko-
lebestyrelsen, nabolaget eller kollegagruppen, der giver os et praktisk og erfaringsbaseret
fundament for at engagere os i samfundet, bredere set, og gennemfere forandringer i storre
institutioner. Som sociologen Garry Fine (2012) formulerer det: “Al politik er lokalt.” Det er

i lokale feellesskaber, at vindmaeller accepteres eller bremses. At nye madvaner eller trans-
portvaner vinder gehor eller grines ad.

Indsatser pé det sakaldte meso-niveau har stort potentiale til at kleede mennesker pa til at
drive beeredygtige adfeerdseendringer og pavirke eller smitte hinanden til at &endre adfeerd.

MOBILISERING AF FALLESSKABER

“Collective action by individuals as part of formal social movements or informal lifestyle movements
underpins system change (robust evidence, high agreement)” - FN’s klimapanel, 6. Hovedrapport,
Kapitel 4, side 85 (Lecocq et al. 2022: 85).

4.4.1 Hvad er en social bevaegelse?

En social bevaegelse er kendetegnet ved, at en gruppe borgere traeder ud af deres privatsfee-
re og i feellesskab formulerer krav til samfundets indretning eller forandring (Diani & della
Porta 2006). Og hertil at de gennemforer forskellige typer af kollektive handlinger (f.eks. de-
monstrationer, underskriftsindsamlinger eller andre typer protestaktioner) med henblik pa
at pavirke primeert politiske eller til tider skonomiske akterer og institutioner til at forandre
samfundet i en positiv retning. P4 den made kan sociale bevagelser mobilisere bred folkelig
opslutning til et seet af krav og derigennem laegge pres pé beslutningstagerne. Gennem histo-
rien er meget vaesentlige forandringer kommet i stand gennem sociale bevagelsers indsats,
f.eks. arbejderbeveegelsens kamp for bedre arbejds- og lenforhold, kvindebevaegelsens kamp
for kensmeessig ligestilling og miljebevaegelsens kamp mod naturedelaeggelser. Se ogsa Boks
4.4 for en case-beskrivelse af, hvordan det britiske sundhedsvasen (NHS) har haft succes
med at bruge social beveegelses-teenkning til at fremme kvaliteten af deres arbejde.

Kapitel 4 - S&dan accelererer vi omstillingen gennem feaellesskaber

58



BOKS 4.4: Kan sociale bevaegelser lere sundhedsvaesnet at redde liv?

Det britiske sundhedsvaesen (NHS) har udviklet en indsats over mere end et arti med det,
lederen af kvalitets- og forbedringsenheden i NHS, Helen Bevan, kalder “social movement
thinking”. Det skete ikke mindst i lyset af ganske alvorlige kriser med gkonomiske
besparelser og betydelige problemer med overdgdelighed.

Mest igjnefaldende var etableringen af en “national change day,” der - via en
graesrodsbaseret kampagne startet af frontlinjemedarbejdere blandt yngre leeger og
sygeplejersker - har féet hundredtusindvis af medarbejdere, patienter og pérerende til at
finde nye mdder at fremme kvalitet i pleje- og omsorgsarbejdet for patienter (Bevan et al.
2014; 2010).

I et forskningsreview af denne mdde at arbejde med mobilisering af de uformelle ressourcer
- den feelles motivation og vilje til at handle - hos medarbejderne konkluderer en gruppe
forskere sammenfattende en raekke afggrende resultater og elementer. Ikke mindst leegges
veegt pd gruppeidentitetsprocesser i mobiliseringen af kollektiv handling og betydningen

af “enactment® i disse dynamikker. Yderligere fremhaeves det, at den uformelle og
horisontale sociale smitte pd tvaers af medarbejderne er langt vigtigere end ordren oppefra i
etableringen af ny adfaerd og nye normer pd hospitalerne:

“The findings indicate that it is not the overall top-down managerial strategies, but rather
the daily participation and enactment of self-initiated small-scale change actions that gives
meaning and direction to the activists’ participation in the social movement—a meaning
which is constructed through the encapsulation of a sense of personal agency and collective
efficacy, contributing to a sense of the affirmation of vocational and organisational identity.
We contend that the relationship between the experience of the daily enactment of self-
initiated activities within a supportive group setting and the motivation to participate in
collective action is mutually constructed, and as such, inextricable.” (Moskovitz & Garcia-
Lorenzo 2016: 1).

Sociale forandringer sker imidlertid ikke, blot fordi en gruppe borgere slutter sig sammen
om at formulere krav om f.eks. en gron omstilling af samfundet. Forskningen i sociale bevae-
gelser har vist, at der overordnet er tre samfundsmaessige rammeforhold, der er vaesentlige
for sociale bevagelsers grad af succes (McAdam 2017):

1) Deres evne til at finde eller tvinge sig adgang til de fora, hvor der bliver truffet politi-
ske beslutninger (‘political opportunity structures’).

2) Deres evne til at organisere sig med henblik p4 at skaffe den ngdvendige stotte blandt
borgere med interesse for deres sag, hvad enten det drejer sig om tid, penge eller op-
merksomhed (‘ressource mobilization’).

3) Deres evne til at formulere identiteter, gnsker og krav pa en méde, der er genkende-
lig, relevant og appellerende til folelser og engagement hos mange potentielle stotter
(‘framing’).

Hvis man vil sege at pavirke samfundet i retning af en gron forandring ved at mobilisere
politisk og skonomisk pres gennem sociale bevagelser, er det saledes veesentligt at have blik
for alle tre dimensioner pa samme tid. Hvor og hvordan bliver de politiske og gkonomiske
beslutninger truffet, der enten opretholder eller forandrer den nuvaerende problematiske si-
tuation, og hvordan kan disse fora bedst pavirkes? Hvordan kan en bevagelse organiseres og
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stabiliseres over tid, s& den kan mobilisere det nedvendige pres pa beslutningstagere, hvad
enten det drejer sig om at skabe opmaerksomhed for at flytte stemmer ved valg, skaffe gko-
nomiske ressourcer, der kan bruges til at fore lobby-kampagner og retssager, eller skubbe
pa med at etablere mere baeredygtige praksisser blandt bevaegelsens medlemmer og sympa-
tiserer? Hvordan kan udfordringerne ved klimakrisen gores konkret vedkommende for s&
mange mennesker som muligt ved symbolsk at indramme (‘frame’) krisen pa en méde, der
bade kan skabe emotionel relevans og veere handlingsanvisende?

Forskning i sociale bevegelser har vist, hvordan der historisk er udviklet et meget bredt
spektrum af organiserings- og aktivitetsformer, der typisk har forskellige indlejrede dilem-
maer. Med hensyn til organisering er der overordnet en tendens til, at stabilisering af akti-
viteter over tid forudsaetter en eller anden form for organisatorisk infrastruktur, der typisk
leder til professionalisering. Denne professionalisering kan dog risikere at passivisere eller
ligefrem undergrave ‘det brede engagement’, der typisk baeres af en oplevelse af at vaere med
til at formulere bevagelsens krav og bidrage aktivt til, at de bliver fort ud i livet. Oprinde-
ligt startede de fleste af nutidens politiske partier som sociale bevaegelser, men opleves ofte
blandt bdde medlemmer og vaelgere som stivnede og ufleksible.

Greonne, sociale beveegelser sigter i dag typisk mod at veere bade mere inddragende og mere
udfarende i forhold til deres medlemmer og stottere end politiske partier. Forskning speci-
fikt i klimabevagelser viser imidlertid, at disse gennem de seneste artier har haft vanske-
ligheder med at skabe den nedvendige, brede symbolske identifikation og fornemmelse af
ejerskab over temaet (McAdam 2017). Modsat f.eks. kvindebevagelsen findes der ikke op-
lagte identiteter for klimabevaegelsen at appellere til, og problemets diffuse karakter gor det
vanskeligt at udpege entydige fjendebilleder. Med fremvaksten af den sakaldt nye klimaak-
tivisme tyder meget pa, at seerligt en generationsbaseret identifikation som ung og dermed
serligt udsat for fremtidens klimatrusler kan have mobiliserende potentiale.

4.4.2 Sociale bevaegelser drives ikke kun af aktivisten

“By drawing support from diverse actors, narratives of change can enable coalitions to form,
providing the basis for social movements to campaign in favour of (or against) societal transfor-
mations. People act and contribute to climate change mitigation in their diverse capacities as
consumers, citizens, professionals, role models, investors, and policymakers.”

(Creutzig et al. 2022: 5)

Citatet er fra den seneste rapport fra IPCC, og det viser, at sociale bevaegelsers betydning

for den grenne omstilling far stigende opmarksomhed fra verdens forende forskere, og sé
tydeliggor det samtidig, at sociale bevaegelser ikke kun drives af aktivister. Akterer inden for
sociale bevaegelser kan nemlig bédde vaere professionelle, ansatte medarbejdere og ledere i
store, hierarkiske virksomheder fra finanssektoren til sundhedssystemet, i lige sé hej grad
som det kan veere klimaaktivister pa gaden. Og det er netop i stigende grad tilfeeldet.
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Pa tveers af brancher ser man professionelle tage oprabet fra ungdommens “Fridays for
Future” op og starter netvark for laerere med “Teachers for future” eller leeger® og sygeple-
jersker i sundhedsveesenet, bankfolk i finanssektoren (se Boks 4.5) osv. Den centrale indsigt
er, at vi som mennesker kan agere bdde i vores rolle som borgere i et demokrati, medarbej-
dere pa en arbejdsplads, nabo i et lokalomrade eller forbrugere i et supermarked (lees mere
om muligheder for klimahandling i forskellige roller i Bilag J). Og at folk motiveres i stigende
grad til at handle inden for alle disse sfzerer.

En afgerende vej til at forstd, hvordan sociale tippepunkter kan fremmes, er sdledes netop
ved at folge den made, forandringsagenter inden for bestemte omrader iveerksaetter hand-
linger, som siden inspirerer andre til ogsa at teenke: hvis min kollega gor sddan, sd er det mdske
ogsd noget for mig (Van Poeck et al. 2017). Dermed spredes handling, og beeredygtig adfaerd

normaliseres gennem kollega- og naborelationer.

BOKS 4.5: En klimabevaegelse af bankansatte?

De dynamikker, principper og veerktgjer, som driver sociale bevaegelser, anvendes i mange
forskellige arenaer. Vi har de senere &r set det anvendt i brancher inden for eksempelvis
reklameverdenen, mode- og tekstilindustrien samt store techgiganter. I sidstnaevnte har det
blandt andet veeret drevet af ansafte hos Amazon som “intraprengrer”, der bruger samme
beveegelsestaktikker til at f& virksomheden i tale og skabe forandring indefra.?

Et andet godt eksempel pd dette finder vi i bankverdenen. Finance Innovation Lab er

et eksempel, hvor et netveerk, der opererer efter sociale beveegelsesprincipper og gennem
lederskab fra interne forandringsagenter, netvaerksdannelse og interne kampagner, sgger at
fransformere bankverdenen indefra:

“Our vision is a financial system that serves people and planet, one which is: democratic,

sustainable, just and resilient. The Lab works on fransformative systems-change. We focus

on deep, lasting change in the financial system that impacts:

«  Mental models - the social and cultural mindsets, narratives, norms and values that
make up and perpetuate what we believe is normal.

*  Power dynamics - power dynamics determine how the system operates, who gets most
influence, and whose interests prevail.

The Lab’s role is to build power fo transform the financial system for people and planet by:

*  Cultivating a powerful community of systems-changemakers - from inside and outside
the financial system, including innovators and influencers from values-based finance,
fintech, mainstream finance, civil society organisations, governmental organisations and
academia.

21 Se f.eks. Spanien, @strig, Italien og Danmark

22 Se f.eks. Leeger For Klimaet

23 Se f.eks. her og her.
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4.5

»  Working on high impact initiatives with clear leverage points - fo achieve concrefe
changes that shift mental models and power dynamics to transform the financial

system.”

Kilde: https://financeinnovationlab.org/about-us/our-strategy/

Sociale bevaegelser kan dermed med fordel understattes og udbredes i alle brancher og pa
bade offentlige og private arbejdspladser savel som sgges normaliseret i nabolag fra boligfor-
eninger over vejlaug til idraetsklubber.

SKALERBAR KLIMAHANDLING GENNEM SOCIALE BEVAGELSER

Hvordan skaber vi skalerbar klimahandling ud fra logikkerne i sociale bevagelser? Ved at
forstd betydningen af, og dynamikkerne i, sociale bevaegelser kan vi som samfund afgi-

ve storre ejerskab, magt og ressourcer til den enkelte dansker og de fzellesskaber, som de
indgér i. Det skaber muligheden for, at forandringer f.eks. i form af sociale tippepunkter
kommer nedefra som et skub mod det politiske system, som igen vil opleve et storre pres
for at patage sig et klimapolitisk lederskab. For at fremme denne positive spiral kraever det
de rette betingelser og opbygning af lokalt lederskab. En afggrende praktiker og forsker for
udviklingen af en sddan social beveegelsesteenkning er Marshall Ganz, som i dag er profes-
sor ved Harvard Kennedy School of Government.* Ifglge ham er lederskab, ressource- og
kapacitetsopbygning samt historieforteelling kerneelementer i sociale bevaegelser og samti-
dig elementer, som er af vigtig betydning for udviklingen af baeredygtige, sociale bevaegelser
i en gron omstilling af Danmark.

Sociale bevaegelser drives af mennesker, der handler malrettet og strategisk for at trans-
formere vaerdier til handling. Dette skaber et unikt mulighedsrum for, at borgere kan tage
ansvar og have ejerskab over den gronne omstilling samt skabe store forandringer. For-
andringer der ikke er betinget af andet end de ressourcer, som borgerne selv har, og deres
handlemuligheder for at anvende dem (Ganz 2000; 2009a).

En baeredygtig, social bevaegelse udfolder sig ofte som resultat af en malrettet strategi og
kreative taktikker. Disse handlinger mobiliserer og anvender ressourcer i eskalerende om-
fang, siledes at de kan opné et faelles mal. Sddanne handlefzellesskaber opstar ikke af sig
selv, men der, hvor nogen ter at ga forrest og andre er motiverede til at folge efter. Derfor er
lederskab og strategi negglen til, at faellesskaber kan skabe skalerbar klimahandling. Sadan
er det ogsa med sociale bevagelser i det storre billede.

24 Hvis man beskeeftiger sig med sociale bevaegelser, er det svaert at komme uden om Marshall Ganz, der i dag er
professer ved Harvard Kennedy School of Government. Hans erfaringer gdr helt tilbage til tiden som school dropout, da
han i 1963 forlod Harvard for at slutte sig til borgerrettighedsbevaegelsens Missisipi Summer Project. Siden involverede
han sig med bergmte landarbejderbevaegelse af migrantarbejdere i Californien ledet af Cesar Chavez, der i 1973 ndede
opbakning fra 14 mio. amerikanere og gennemfegrte boycot af druer fra ikke-organiserede farmere over hele Nordame-
rika. I 1980’erne og frem drev han nyskabende innovationer kredsende om organisering af faellesskaber af frivillige fra
Nancy Pelosis valg til senatet i 1987 til Obamas historisk sejr i 2007.
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4.5.1 Opbygning af lederskab

Nér forandringer skal skabes gennem organiserede faellesskaber, er det afgerende at forsta
uformelt lederskab og den betydning, som lederskab har for faellesskaber, organisationer

og sociale bevaegelser (Ganz 2010). Ingen af disse enheder opstdr ud af ingenting. De opstar
der, hvor mennesker patager sig aktivt lederskab. Lederskab kan siges at opsta, nar individer
accepterer deres ledelsesmaessige ansvar og arbejder for at bringe mennesker sammen om et
feelles anliggende eller mobilisere folk omkring et faelles problem. Faellesskaber kan skabes
ved at identificere, rekruttere og traene ledere og ved at bygge feellesskaber omkring deres
lederskab (Han 2014; Han et al. 2014; Ganz 2016).

Lederskab defineres af Ganz som: “at acceptere ansvaret for at skabe de betingelser, der gor
det muligt for andre at handle pa og opna et faelles mal under usikre omstendigheder” (Ganz
2010: 1). Det er altsd ikke at reagere pa sine individuelle problemer eller at skulle gore alting
selv, men at finde det, som binder os sammen pa tvers, og opdage de udfordringer, vi kan
spejle i hinanden. Denne form for lederskab praktiseres i fem grundleeggende trin:

1) At motivere andre gennem forteellinger
2) At engagere flere gennem relationsopbygning, der leder til feelles forpligtelse
3) At opbygge en klar struktur med normer, roller og teams

4) At udarbejde kreative strategier, der tillader faellesskabet at mobilisere sine res-
sourcer ind i realiseringen af de feelles mal

5) At skabe feelles og malbar handling.

At forsté og praktisere lederskab pé denne made tillader organisationer systematisk at ud-
vikle og transformere sine medlemmers ressourcer til en kapacitet eller magt, der gor det
muligt at opné de definerede mél. Bevaegelsen fra ressourcer til opnaelse af feelles mal er
illustreret i nedenstaende Figur 4.3.

Lederskab - - - - - - 5

-

Malbar handling

|
|
|
| . .
| Kreativ strategi
|

Klar struktur

Vv
. . ©
Vores folk Forpligtende relationer (o@

Fzelles narrativ

Ressourcer

Figur 4.3 De fem lederskabsopgaver, der skaber social forandring gennem folks egne
ressourcer. Oversat fra Ganz (2016: 3).
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Ved at placere lederskab s centralt i sociale bevaegelser skabes der en ekstra forpligtelse for
at rekruttere og udvikle disse ledere. Udviklingen af programmer for lederskabstreening har
séledes vist sig som et velegnet middel til at opbygge aktive og succesfulde handlefzellesska-
ber. Det centrale er, at lederskab ikke kun forstas som noget, der udeves af et enkelt individ,
men som den fzelles indsats, der bedst praktiseres i internt forbundne lederskabsteams
(Ganz & Wageman 2008; Bagetta 2017).

4.5.2 Ressource- og kapacitetsopbygning

Ved at definere lederskab som evnen til at muliggore, at andre kan opnd et feelles mdl, sendres
forstielsen af ressourcer, og hvordan de kan og ber seettes i anvendelse. I stedet for at res-
sourcer er noget eksternt, som skal opnés udefra, vil en social bevaegelse bruge de ressour-
cer, som allerede eksisterer inden for dens raekkevidde, og aktivere disse (Hackman 1977).
Ressourcer er sdledes de kompetencer og evner, som borgere besidder, og som de kan bruge
til at opna den forandring, de gnsker. Det kan f.eks. veere tid, penge, viden eller relationer.
Seerligt ved at bygge pa relationer skabes muligheden for, at mennesker i et faellesskab for-
star deres fzelles veerdier og interesser og derigennem udvikler og udnytter deres ressourcer,
sé de kan handle pa dem.

Derudover er det en central udfordring at sikre, at den made, hvorpé bevagelsen handler og
“forbruger” sine ressourcer, sker pd en sidan made, at den samtidig genererer flere ressour-
cer. Der er en grundlaeggende tro pé, at den made, hvorpa vi organiserer handlinger pa, i sig
selv kan udvide kapaciteten til fremtidige handlinger. Succes i sociale beveegelser vil derfor
bade afspejle sig i, hvorvidt man opnar et fastsat, strategisk mal, men ogsa i, hvorvidt or-
ganisationen er blevet staerkere og de mennesker, der har engageret sig i feellesskabet, har
udviklet sig.

Med dette udgangspunkt skabes der en gensidig afhaengighed mellem ressourceforbrug

og kapacitetsopbygning, hvor det handler om at sikre, at anvendelsen af vores ressourcer
muligger, at vi kan mobilisere flere. Dette gores gennem staerke forpligtelser og motivation.
Sammenhzeengen pavirker ogsa den strategiske forstaelse i sociale bevaegelser, hvor strategi
er noget, vi gor, og magt er ens kapacitet til at skabe forandringer (Jordan et al. 1991). Magt
er ikke en ting, men en relation (Ganz 2015), og strategi er derfor evnen til at bruge de res-
sourcer, vi har til at skabe den magt, vi har brug for, sé vi kan opna den gnskede forandring.
Strategi er en kreativ kobling af ressourcer til det endelige mal igennem intentionelle taktik-
ker og handlinger.

4.5.3 Engagement gennem offentlige fortzellinger

Motivation®, mening og vaerdier ma vaere i centrum for ethvert initiativ, der ensker at enga-
gere et stort antal borgere til at handle sammen og foretage adfeerdseendringer i overgangen
til baeredygtige levevis. Succesfulde sociale beveegelser formar at forme nye forteellinger om,
hvem vi er, hvad vi tror pa og star for, samt hvad vi forbinder med det gode liv, det gode sam-
fund og det faelles bedste. De kan forskubbe veerdiforestillinger og mening, og hjeelpe indivi-
der og grupper med at genfortolke deres vaerdier, erfaringer og interesser samt transformere
vaner og adfeerd.

25 For en kort gennemgang af fglelsers betydning i arbejdet med at hjeelpe mennesker fra stagnation til motivation i
klimasagen, se Bilag D.
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4.6

Som leder i en social bevaegelse skal man altséd kunne motivere andre gennem staerke for-
teellinger. Motiverende fortaellinger kan se ud pa mange méder. For at g struktureret til
denne opgave har Marshall Ganz med kolleger en teori, paedagogik og praksis for offentlig
historieforteelling®, der kan informere et vigtigt arbejde med at udvikle og facilitere frem-
komsten af en ny kollektiv “historie om os” (Ganz 2010; 2016). En ny forteelling, der hviler pa
mere beeredygtige grundvaerdier, vil skabe mulighedsbetingelserne for fremkomsten af en
delt identitet, der er mobiliserende og samlende frem for polariserende. Som Marshall Ganz
formulerer det:

“Movements have narratives. They tell stories because they are not just about rearranging eco-
nomics and politics. They also rearrange meaning. And they’re not just about redistributing the
goods. They’re about figuring out what is good.” (Ganz 2009b)

MYNDIGHEDERS ROLLE I SANDSYNLIGGOQRELSE AF

SKALERBAR KLIMAHANDLING

Den foromtalte proces med at investere i kapacitetsopbygning via lederskabsudvikling og
organisering taler sammen med det sakaldte “citizen-driven innovation and action design”
(Brown 2009; 2013). Processen, set fra det lokale niveau, med at rekruttere og treene ledere
er en gradvis trial-and-error-leereproces, der bestar i at identificere, hvad der virker bedst,
hvilke interventioner der skaber de bedste outcomes, og ikke mindst hvilke nye innovative
(sam)handlinger der har en klima-positiv gevinst. Pa laengere sigt kan de lokalt udviklede
koncepter skaleres gennem bred mobilisering pa et nationalt niveau via eksempelvis digi-
tale platforme og kampagner, og dermed understotte sandsynliggerelsen af sociale tippe-
punkter. Det er en proces, hvor serligt skalering kan tage flere ar, og man kan derfor seette
sporgsmalstegn ved, hvorvidt det er en vej, vi har tid til at gd ned ad, i kraft af at vi har travlt
med den grenne omstilling. Se Boks 4.7 for en behandling af dette spgrgsmal.

BOKS 4.7: Har vi tid til lokal organisering?

Mange vil nok spgrge, hvorvidt det er vaerd at ofre ressourcer pd kapacitetsopbygning via
lederskabstraening og organisering pd det lokale niveau. Det er ofte en tidskreevende pro-
ces, og klimaomstillingen haster, s spergsmdlet, der ofte rejses i debatten om den grenne
omstilling, er, om vi har tiden til det?

Til dette spargsmdal kan der gives mindst to svar, som tydeligger veerdien af lokale, organise-
rende indsatser:

1. Dybdeorienteret lokal organisering betragtes som en nggle til at forstd og engagere
mennesker, der ikke allerede er interesserede i klimadagsordenen. Organisering kan
skabe et rum for social leering og lokal omstilling gennem viden og praksis, der er fun-
deret i det lokale miljg, hvor forandringen skal finde sted, accepteres og udvikles. P&
den mdde kan de organiserende indsatser finde sted med en langt sterre falsomhed
over for lokalsamfundets sociale strukturer og normer, idet rekrutteringsbasen netop er
lokalsamfundets egne indbyggere (Gecan 2004; Ganz 2010). Dermed vil der ogsd op-
st& mulighed for at bringe nye stemmer ind i den offentlige samtale - lokale sGvel som
natfionale - hvilket gradvist kan transformere den offentlige samtale hen imod at have
en dybere klangbund i den brede befolkning og en bredere repraesentation af forskellige
“grgnne stemmer”.

26 Offentlig historieforteelling er udviklet som et centralt lederskabsveerktgj i Community Organizing-traditionen og ba-
serer sig bade pd praksiserfaringer og forskningsindsigter blandt andet fra Bruner (1986), Nussbaum (2001), McAdams
(2006) og Marcus (2002).
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2. Den potentielle vaerdiskabelse af det organiserende arbejde raekker lzengere end fil blot
at forme den offentlige samtale. Den organiserende tilgang har yderligere den effekt, at
den kan skabe en kultur for handling og et relationelt taet sammenveevet lokalsamfund,
hvor lokale ledere i et lokalomrdde sammen udvikler nye deltagelsesstrategier sdvel som
handlemuligheder i relation fil den grenne omstilling. Her taenkes seerligt pd det poten-
tiale, der er for at udvikle nye kollektive I@sninger vedrgrende eksempelvis varme, energi,
fransport og fedevarer.

Lokal organisering er altsé en virkningsfuld mdade at f& den bredere befolkning med i den
grenne omstilling. Og spergsmalet kan derfor ogsd besvares med ordene fra klimapsykolog
og stifter af projekt InsideOut27, Renée Lertzman: ”Vi har ikke tiden fil ikke at fage os ftiden”
(Newell et al. 2021a: 25).

Organiserede faellesskaber adskiller sig fra andre mader at opna social forandring pa. I
forskningslitteraturen om sociale bevaegelser og social forandring treekkes en skillelinje
mellem mobilisering og organisering (Han 2014). Organisering af faellesskaber gar i dybden
gennem lederskabsudvikling og relationsopbygning af teet forbundne lokale faellesskaber
baseret pa dybe forpligtelser. Mobilisering sigter mod spredning og at néd ud til mange via
tynde relationer, lav grad af forpligtelse og mere overfladiske handlinger. Mobilisering kan
dermed foregd i et hojt tempo og kendes mere typisk fra kampagner baseret pd mange men-
neskers handlinger. Sagt lidt overfladisk, sa geelder det, at nédr vi taler mobilisering, er fokus
pa at udvide kampagnens reekkevidde i bredden mere end i dybden.

Hvis man for alvor gnsker at sandsynliggere sociale tippepunkter gennem skalerbar kli-
mahandling, kreever det, at man kombinerer organisering og mobilisering. Det er nemlig
kombinationen af den dybdegaende organisering af feellesskaber forankret i lokale leder-
skabsgrupper i lokalsamfund og pa arbejdspladser, skoler mv. med den tveergaende mobi-
lisering af de mange, der skaber storst og varig effekt. Det er dette mix, der kan skabe den
nedvendige dybde og bredde.

En samlet samfundsstrategi pa tveers, der skal oge danskernes involvering i den grenne
omstilling, kan eksempelvis bade forega som opbygning af lokale faellesskaber i nabolaget,
pa arbejdspladsen og i hdndboldforeningen. Det suppleres og understottes samtidig af nati-
onale kampagner, der mobiliserer folk omkring en bestemt handling eller indsats inden for
eksempelvis transport, fodevarer, energi eller gvrigt forbrug.

Der er sdledes ingenlunde tale om en modsaetning mellem borgerdrevet mobilisering pa den
ene side og en steerk rolle for kommuner, regioner og staten pa den anden. Det er suppleren-
de tilgange og ikke konkurrerende.

De Schutter og Dedeurwaerdere (2021) har udarbejdet et bud pa, hvordan myndigheder kan
sandsynliggere skalering af klimahandling pd baggrund af en dyb forstaelse af det afgeren-
de samspil mellem akterer pa forskellige niveauer af samfundet. Deres pointe er, at staten
har en afgerende rolle at spille i forhold til at understotte og muliggere fremkomsten af
borgerdrevne sociale innovationer (se Boks 4.8) og i at sikre, at potentielle borgerbidrag til en
beeredygtig samfundsmaessig transformation maksimeres (ibid.).

27 Laes om Project InsideOut her.
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BOKS 4.8: Baredygtige sociale innovationer

De seneste drs veekst i lokalsamfundsdrevet baeredygtig forandring er gdet hénd i hdnd med
en fornyet interesse for sociale innovationer som et instrument til social forandring.

Konceptet i sig selv er dog ikke nyt. Hvor udtrykket “teknologisk innovation” ferst dukkede
op i 1930’erne, var ideen om ”social innovation” allerede i brug i det 19. Arhundrede
(Moulaert og MacCallum, 2019: 4).

Begrebets genoplivning i den nutidige diskurs er ikke desto mindre bemaerkelsesveerdig

og forklares til dels med en vis desillusionering over velfeerdsstatens udvikling. Et udbredt
argument for social innovation er det stigende behov for at finde de Izsninger, som giver
borgerne, enten gennem en social og solidarisk gkonomi eller ved rekonstituering af sociale
forbindelser i lokalsamfundet, den form for stette, som visse stater ikke laengere ser ud til at
kunne sikre.

“Top-down”-interventioner initieret og drevet af staten og sociale innovationer udviklet
“bottom-up” af lokalsamfund er sdledes ofte og fejlagtigt blevet modstillet med hinanden.
Men faellesskabsdrevne sociale innovationer er mere end et veerktgj til at udfylde et hul
der, hvor staten ikke slar til. De frembringer et antal af fordele for de bergrte samfund,
herunder jobskabelse; skabelse af nye, lokale markeder, hvor lokale smd virksomheder
har sterre chancer for at lykkes, og levering af tjenester eller varer, der mdtte veere

mere overkommelige for husstande, der lever pd stramme budgetter (teenk f.eks. pd
reparationscaféer eller lokale udvekslingssystemer, hvor naboer handler med hinanden).

Disse fordele for lokalsamfundet ser ud til at spille en vaesentlig rolle i motivationerne for de
personer, der veelger at deltage i lokale omstillingsprojekter. Studier viser, at opbygningen af
steerke relationer og sociale netveerk er en af de hyppigst naevnte fordele (ibid.).

De Schutter og Dedeurwaerdere (2021) peger her pa, at seerligt fire redskaber vil
veere afgerende:

1. Reduktion i ulighed
2. Byplanlaegning og bredere organisering pa tveers
3. Understottelse af lokale feellesskabers gronne eksperimenter

4. En eendring i den organisatoriske kultur af den offentlige administration.

Forskerne foreslar, at lokalsamfund gives friheden til at eksperimentere og designe beere-
dygtige sociale innovationer og praksislesninger, hvilket haenger sammen med deres syn pa,
hvilken rolle staten badde kan og bar spille i forbindelse med den grenne omstilling. En bee-
redygtig samfundsmaessig transformation, med den hastighed og det omfang, der kraeves,
ber ogsa vaere baseret pa genopbygningen af social kapital og pa nye former for demokrati,
der opstar fra kollektiv handling pé lokalt plan. Staten har naturligvis betydning bade for at
levere offentlige tjenester og social beskyttelse og for at disciplinere markedet. Men den ber
ogsa fungere som en akter, der muligger borgerdrevne eksperimenter, og den bar etablere
et institutionelt setup, der sikrer, at kollektiv leering spredes pa tveers af akterer. Hvordan
sddan et institutionelt setup kan se ud i Danmark, vil vi nu uddybe naermere i kapitel 5.
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Folkelige partnerskaber
skaber forandring:

Aktegrinddragelse og partnerskaber
I klimaomstillingen

Dette kapitel er forfattet af DeltagerDanmark, Gate 21 og CONCITO.
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HOVEDBUDSKABER I DETTE KAPITEL

Skal den omfattende mobilisering af deltagelse og adfeerdsaendringer
have fart, kan det offentlige spille en rolle som dynamo. Det kan ske

ved at udvikle evnen til at spille sammen med civilsamfundet og den
private sektor pd alle niveauer. F.eks. har kommunernes samarbejde med
foreninger og virksomheder pd klimaomrddet fdet en mere central plads
i flere forvaltninger landet over i de seneste dr. De udledningsomrader
indenfor kommunernes geografi, som forvaltningerne ikke direkte kan
pdvirke via deres myndigheds- eller planlaegningsansvar, kraever andre
veerktgjer, hvis der skal ske maerkbare reduktioner.

I dette kapitel skal vi give eksempler og anbefalinger til offentlig og

institutionel nyteenkning. Allerede i dag stdar innovation i partnerskaber
centralt, og ved at indtaenke borgerdeltagelse i flere led kan hastighed
og legitimitet eges, tyder forskning og praksiserfaringer pa.

Tilgangen kalder vi for lederskabsmekanismer for bottom-up
samhandling og indholdet udmenter sig i felgende fem vaerktejer: 1)
hvilken rolle borgernaere feellesskaber kan spille ndr kommunen skal
facilitere klimaomstillingsprocesser, 2) hvordan disse feellesskaber kan
saettes i vaerk via partnerskabsmodeller, 3) hvilken form for organisering
og finansiering denne samarbejdsmodel kan have, 4) samt en
uddybning af, hvordan kommunens rolle i dette partnerskab smitter af
pd facilitering generelt, og sidst 5) hvordan man fra nationalt hold kan
modne disse partnerskaber via gkonomiske incitamenter og puljer.

Hvidbogen peger pd behovet for en helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi,
som er pd hgjde med udfordringernes natur, og som bdade taenker borgere,
medarbejdere og evrige ikke-statslige aktgrers handlemuligheder ind som
acceleratorer i den grenne omstilling. Dette kapitel behandler, hvilke institutionelle
rammer en sddan strategi med fordel ber fremme, som samtidig eger den folkelige
deltagelse og mandatet bag den grenne omstilling. Afsaettet for kapitlet er den
kreative nytaenkning pd tvaers af akterer, der allerede er i fuld gang. Bade i stat,
regioner og kommuner ser man en markant interesse for, og eksperimenteren med,
nye metoder og former for partnerskaber og samskabelse. Den bglge vil formentlig
kun tage til i de kommende ar og viser betydelige potentialer. Her i kapitlet vil vi
leegge vaegt pd kommunernes szerlige position og rolle som partner med demokratisk
mandat og planleegningsansvar. Vi vil desuden ogsd beskrive szerlige roller for stat
og regioner, samt hvilke indsatser der kan igangsaettes sammen med civilsamfund
og virksomheder i gvrigt. Afslutningsvis viser vi, hvordan disse institutionelle rammer,
der gger deltagelse og mandat, kan gere sig gaeldende inden for udbygningen af
vedvarende energianlaeg som et eksempel.



5.1

EN KOMBINATION AF INDSATSER PA ALLE NIVEAUER AF SAMFUNDET
Nér den gronne omstilling bliver konkret, ber den finde sted gennem samskabelsesproces-
ser mellem offentlige myndigheder, energi- og forsyningsselskaber, forskningsinstitutioner,
virksomheder og lokalsamfund. (Sillak, Borch & Sperling 2021). Samskabelse kan styrke
medejerskab og meningsfuldhed gennem gennem inddragelse og partnerskaber. Oversat til
erfaringerne fra Foreningsdanmark giver det en sakaldt deltagereffekt: Jo mere folk far lov

at deltage i feelles problemlgsning, desto mere holder de af det, de frembringer (Baastrup &
Hansen 2018). Egne vindmeller forstyrrer mindre.

Partnerskaber giver mulighed for at oge deltagelse bredt og skabe flere lokale ambassadg-
rer og "medfortaellere”. Det er nemlig essentielt at ejerskabet til forandringerne forankres
lokalt og ikke kun kommer fra "storbyerne” eller "Christiansborg”. Det bliver tveertimod
“vores”, jo mere vi selv involveres i at drive det. Det skyldes at identitetsmeessige sammenfald
mellem afsender og modtager, ager sandsynligheden for positivindoptagelse af de ngdven-
dige forandringer. Der, hvor man seger at praege borgere til at acceptere ideer, der ikke er
norm-konforme med den kultur og de faellesskaber og relationer, borgeren lever sin hver-
dag i, skal samskabelse og inddragelse vaere baerende for skabelsen af omstillingsindsatser.
Bevaeggrunden for at vaere medskaber m4, for at veere meningsfuld, kunne relateres til folks
hverdag og daglige virke. Hvis gron omstilling alene opleves som noget, der rammer borge-
re, lokale aktorer, ledere og medarbejdere som udefrakommende og negativt, vil den risikere
at ga i sta eller foregd markant langsommere.

5.1.1 Demokratisk innovation pa klimaomradet

Borgernes verden er ikke opdelt i siloer og bureaukratiske enheder (mellem kommuner, stat,
regioner eller energiselskaber). Derfor vil det lette implementeringen og oge forstaelsen,
hvis den enkelte kommune taenker i integrerede strategier. Den gronne omstilling skal finde
sted lokalt, hvor folk bor, faerdes og generelt foler, at de herer til. Derfor skal mobilisering af
feelles viljesdannelse og handlekraft forankres lokalt - og det er af samme arsager ogsa lo-
kalt, at vii disse ar ser en hgj grad af modstand mod lokale projekter der, hvor denne forank-
ring og tilgang ikke har veeret forfulgt systematisk.

Som lgftestang for borgerinddragelse i den grenne omstilling forseger flere kommuner

at eksperimentere med forskellige formater, der styrker den demokratiske dialog mellem
borgere, foreninger, erhvervsliv og myndigheder omkring centrale omstillingsindsatser. Der
afpraves forskellige samskabelsesformater inden for den grenne omstilling, men faelles for
flertallet af disse er, at de begraenser samskabelsen til de indledende faser for omstillings-
processen (f.eks. idegenerering, vidensproduktion og policy-udvikling). Men nar det kom-
mer til udmentningen og implementering af den reelle samskabelse, er det begraenset til en
snaever aktorkreds (Serensen & Torfing 2021).

Arbejdet med at involvere borgere og forme fellesskaber rundt om alt fra klimatilpasnings-
planer til VE-udbygning og over pa de centrale domaener for forbrugs- og adfaerdseendringer
fra transport til fedevarer og bolig ber teenkes i en helhed. Denne helhed skal forstas som

en samlet ressource og etableres i en tydelig demokratisk og institutionel ramme - baret af
lokalt lederskab. Det vil ikke mindst kraeve en fortsaettelse af den demokratiske og institutio-
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5.2

nelle innovation, man bade fra stat og kommuner har indledt eksempelvis med anvendelsen
af klimaborgersamlinger og -borgerting samt §17 stk. 4-udvalg?.

Udfordringen ved disse fora er, at de er mest egnet til at legitimere eller give retning til kom-
munen som myndighed og virksomhed, og som demokratisk forum til design af politikker.
De giver ikke seerligt gode muligheder for at pavirke forbrugsmenstre eller skabe nye for-
pligtende samarbejder og demokratiske faellesskaber hos akterer i kommunens geografiske
omrade, der kan medvirke til reduktioner i det forbrugsbaserede CO,-aftryk i kommunens
geografiske omrade - ogsa kaldet scope 3-udledninger.

HVORFOR ER PARTNERSKABER OG AKTORINDDRAGELSE AFGORENDE
FOR DEN GRONNE OMSTILLING?

5.2.1 En integreret tilgang til omstillingspolitik

Bdde i centrale FN-rapporter (IPCC 2022; UNEP 2020) og i selve Paris-aftalen og videre til
forskningslitteratur (Richardson 2020; Newell et al. 2021a) og hjemlige praktiske erfaringer
(KEFM n.d.; Hoff & Gausett 2016) har partnerskaber i varierende udformninger veeret en
afgorende loftestang for at sandsynliggere fremskridt i kontekster, hvor kontrollen er lav og
samarbejde afgorende. En reekke udfordringer kalder pd nytenkning, nér det kommer til
akterinddragelse og partnerskabsinnovation.

En ensidig jagt pa storskala-lesninger har den konsekvens, at innovation kvaeles, og de nye
ideer og metoder, der forst skal modnes, for de for alvor kan skaleres, aldrig udvikles. I det
private erhvervsliv har lgsningen pa “de store tals tyranni” handlet om at investere i beskyt-
tede innovationsmiljeer, acceptere risici og lav grad af kontrol og investere betydelige midler
ogsa der, hvor uvisheden er stor.

Ved at se pa de mange megaton, man skal hente i reduktioner, kan det hurtigt synes spild af
tid at fordybe sig i indsatser og omrader, der samlet set kun leverer et mindre samlet bidrag.
Ligesom det kan veere sveert at investere tid, politisk kapital eller skonomiske ressourcer pa
at lose mere sammensatte og adaptive udfordringer, hvor graden af kontrol er lavere og insti-
tutionelle erfaringer og gennemprovede metoder er feerre eller sdgar ikkeeksisterende.

For at eksemplificere denne problemstilling kan man pege pa det store fokus péd hastighed
og skala i udbyggelsen af vedvarende energi (VE) og den stigende folkelige modstand, man-
ge projekter mgder. Ambitionen om at skalere udbyggelsen af vedvarende energi heenger
sammen med, hvor travlt vi har med at komme ud af afheengigheden af fossile energikilder.
Men samtidig har hastighed og skala den utilsigtede konsekvens, at der sker en oplesning af
hidtil gangbare modeller for folkeligt medejerskab eller anden deltagelse. Storrelsen pa pro-
jekterne er blevet sa betydelig, at de hidtidige modeller med folkeligt ejede vindmellelavikke
fungerer. Der er saledes sket en underprioritering af betydningen af borgernes mandat, del-
tagelse og medejerskab. En proces, der samlet gger risikoen for stigende folkelig modstand

28 Ifglge Kommunestyrelsesloven § 17 stk. 4 kan kommunalbestyrelsen nedsaette udvalg med seerlige varetagelse af
rédgivning (heraf navnet §17 stk. 4-udvalg) inden for et bestemt hverv eller som generel rddgivningsfunktion for kom-
munalbestyrelsen, skonomiudvalget eller stdende udvalg. Kommunalbestyrelsen kan bestemme sammensaetningen af
udvalget og fastseetter betingelserne for dets virke.
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mod VE-projekter lokalt og kan medfere en stadig mere omfattende opbremsning af hastig-
heden af udbygningen af netop VE. Det vil vi i dette kapitel preesentere bud pa, hvordan man
omteenker.

En reduktion af hastigheden i den grenne omstilling af energiproduktionen kan dermed
risikere at opsté som utilsigtet effekt af netop gnsket om hastighed, og dermed et udtryk for
mulige konsekvenser af de store tals tyranni. En gennemgribende fornyelse af strategier for
at oge folkelig deltagelse, s& de kan matche skala og hastighed systemisk, vil vaere en veesent-
lig ingrediens i en vellykket gren omstilling og f.eks. en forudseetning for, at vi kan lykkes
med pé ganske kort tid at erstatte den russiske gas med grenne alternativer.

Danmarks seerkende har vaeret at samle store udsnit af feelles interesser i forsamlinger,
organisationer og beveegelser, der forpligtede sig pé fzelles handling eller opbakning til nye
tiltag. Folk medtes i store antal pa torvet og i forsamlingshuset og sagde: “Ja, vi er med”, nér
de (eller deres repreesentanter) forst havde bidraget til at sikre deres interesser ogsa blev
teenkt ind. I dag er billedet alt for ofte modsat: Det er primaert modstandere af vindmeller
eller andre tiltag i deres lokalsamfund, der samles i handboldhaller, fordi de vil klage som
led i en formel heringsproces. Det sker, praecis samtidig med at den overordnede opbakning
til udbygning af vedvarende energi og erkendelsen af et stort behov for at eendre egne vaner
treeder stadig tydeligere frem (Andersen et al. 2022).

Snarere end universel modstand mod forandring ber man tale om, at vi bade sgger personlig
autonomi og mening og anerkendelse hos vores omverden. At problemet snarere skal forstas
som et sporgsmal om medejerskab til forandringerne. Modstand mod den grenne omstilling
kan derfor i mange tilfeelde ved naermere gjekast ogsé opdages som en systemfejl i planlaeg-
ningsprocessen snarere end den gentagne forteelling om menneskets iboende modstand
mod forandring.

En integreret tilgang til klima- og omstillingspolitik skal veere med til at realisere en raekke
af sine mal gennem forpligtende samarbejder i partnerskaber med et distribueret ansvar for
handling. Den samarbejdsform indebzerer, at man er mere afhaengig af andre "katalysatorer
for handling” end formelle magtressourcer. Nar den ene ikke kan bestemme over de andre,
hvordan gger man sé (sam)handling?

5.2.2 Hvordan fremmes partnerskabsdrevet forandringskraft?

Det vaesentlige er her at have gje for, at partnerskaber har bade en formel og en uformel
dimension. Den formelle er alle de vedtagelser, bemyndigelser, papirer og formelle handlin-
ger, som ofte er de synlige vidnesbyrd om partnerskabet. Den uformelle dimension handler
om kulturen, dybden af den faelles motivation og oplevede ngdvendighed (urgency). Derfor
er en engagerende og motiverende rammefortaelling vaesentlig, nar vi skal handle sammen
pa en feelles problemstilling. Det er sveert at beslutte en rammeseetning af et sadant partner-
skab fra en traditionel myndighedsrolle. Men den er ofte afggrende for, om partnerskaber
forer til dybere transformationer og leder til mobilisering af formelle og uformelle ressour-
cer pé tvaers af systemet.
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Der er en stigende opmearksomhed mod det nyttige i at forankre partnerskaber i et stort og
motiverende feelles formal. Klimaloven kan siges at danne en ramme om en faelles mission
for Danmark under ét, ligesom kommunernes systematiske arbejde i regi af DK2020 med at
udvikle ambitigse klimaplaner har samme potentiale lokalt. Blandt andet peger DK2020-pro-
cessen pd, at det ikke er nok at opregne mél i ton og teelle fremskridt i CO,-regnskaber alene.
Der skal vaere en tydelig forteelling og vision for (lokal)samfundet, som folk kan samles om.

En vision kan man f4 ved at samle relevante akterer om udviklingen af en feelles fremtids-
drom om den morgendag, vi gerne vil skabe som samfund, der tilfgjer steerkere narrative og
emotionelt appellerende dimensioner til de forskellige mél for CO e-reduktioner. En frem-
tidsdrem, der kan adressere bekymringer for de szerlige ting, borgerne har keert, og som for-
maér at formulere faelles pejlemeerker for en retfeerdig omstilling kendetegnet ved fremskridt
pa de brede beeredygtighedsmal fra sundhed over arbejde til uddannelse og gvrige forhold.
Fremtidsdremme, der formar at give naering til nye ideer om det gode liv. Se beskrivelsen af
det kommunale klimatopmede i afsnit 5.3.2 for en uddybning af denne tilgang.

5.2.3 Manglen pa kontrol er en praemis for alle akterer - ingen lykkes alene.

En vigtig erkendelse for alle akterer i den grenne omstilling er, at deres kontrol over udled-
ningerne er begreenset, og at den er storst pd udbuds- og produktionssiden. Den institutio-
nelle og politiske logik tilsiger, at fokus pa handlinger vil ligge der, hvor kontrollen er hgjest.
Det kan forklare det stort set ensidige fokus péd reduktioner fra udbuds- og produktionssiden,
da kontrollen er hgjere i centraliserede systemer pd bekostning af eftersporgselssiden i de
hidtidige faser af omstillingen.

I ’CAP-Framework’ beskrives delelementerne
i en plan mere detaljeret og i tre sgjler:

S@JLE 1: Tilslutning til klimamadl og samarbejde
fokuserer pé& forvaltning og koordinering af planen
(herunder i henhold til den nationale politik og
kommunens befgjelser) og behovet for kommunikation
med og involvering af det lokale samfund og

erhvervsliv under hele planens udvikling og ‘
gennemfgrelse. 2 ‘

v

) ) UDFORDRINGER
S@JLE 2: Udfordringer og muligheder OG MULIGHEDER

tfager afsaet i byernes eksisterende omsteendigheder
og vidensgrundlag, herunder basisfremskrivning for
drivhusgasser, reduktionssti frem mod 2050, risici
relateret til klimaforandringer og sociogkonomiske
prioriteter.

fastleegger planen for de gennemgribende strukturelle
filtag og implementeringen heraf, herunder udvikling
og prioritering af tiltag, samt processerne for
monitorering, evaluering, rapportering og revision.

Figur 5.1. C40s Climate Action Planning Framework, oversat af Realdania (C40 cities 2020).
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Tilsvarende har man ogsa pa kommunalt plan haft et hovedfokus pa de udledninger, kom-
munen selv kontrollerer og har ansvar for at lave et CO,-regnskab for i forleengelse af C40’s
CAP-framework. Gennem den nationale alliance DK2020 har kommunerne til opgave at

lave CO,-regnskaber for de udledninger, der kan kategoriseres som scope 1 og 2. Det angar
CO,e-udledninger fra energiforbruget, transport, industri, bygninger samt landbrug (scope
1) og fra anvendelsen af energi fra forsyningsnettet (scope 2) samt fra handtering af kommu-
nens affald.

De udledninger af drivhusgasser, som folger af varer og tjenester produceret uden for kom-
munens greenser, der forbruges af kommunens indbyggere, virksomheder og af kommunen
som virksomhed (forbrugsbaserede udledninger; scope 3), er der ikke et krav om at opstille
CO,-regnskab for. Det betyder, at kommunerne i varierende grad forseger at arbejde stra-
tegisk med disse udledninger uden at kunne afrapportere systematisk, hvordan disse kan
reduceres.

I takt med at udledningerne reduceres inden for de omrédder, kommunerne kan regulere via
velkendte lgsninger gennem deres rolle som virksomhed, planlaegnings- og godkendelses-
myndighed og ejer af forsyningsselskaber, vil vi se et skift mod omstillingsstrategier, der fo-
kuserer pa forbrugsudledninger, hvor en stor grad af innovativ problemlgsning skal skabes
gennem partnerskab og samhandling (Hofstad et al. 2021: 3).

Denne problemlgsning betyder, at de lokale myndigheder i langt hajere grad skal indgd i en
faciliterende rolle, hvis et systematisk arbejde med forbrugsreduktioner skal igangsaettes. I

denne rolle er de offentlige institutioners indflydelsesrum lav - men som Figur 5.2 herunder
illustrerer, geelder det, at hvor kontrollen er hgjest, er reduktionspotentialet lavest.

Kommunen som
virksomhed

Kommunen som
myndighed

Kommunen som
selskabsejer

Graden af indflydelse

Kommunen som
facilitator

Reduktionspotentiale

Figur 5.2 Indflydelse og reduktionspotentiale (CONCITO, med inspiration fra
Energistyrelsen, 2013).
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Der er derfor et udtalt behov for at modne og videreudvikle den faciliterende rolle for
myndigheder pd alle niveauer. En integreret tilgang til gron omstilling kan ikke implemen-
teres af én aktor alene. Den vil kraeve leering, udvikling og institutionel innovation pa tveers
af aktorer og siloer for at opné effekter. Og det indebaerer andre typer af risici, dilemmaer og
strategisk styring.

I forskningslitteraturen om offentlig styring tales der om netveerksbaserede former for
styring som et alternativ til at styrke samfundsudvikling. Denne styring kreaever effektiv
samhandlingsbaserede netveerk, hvor ikke kun de centrale beslutningstagere er garanter
for at drive den grenne omstilling lokalt. Ifelge Cambridge Sustainability Commission skal
en meningsfuld styringsmekanisme i den grenne omstilling vaere fokuseret pa et mix af
top-down-processer med en bottom-up-tilgang (Newell et al. 2021a: 10). P4 den made kom-
bineres de formelle processer omkring regulering og lokalplanleegning med facilitering og
rammesetning af feelles visioner, der giver mulighed for at bygge nye relationer péa tvaers af
aktergrupper (Jordan et al. 2018; Bulkeley et al. 2014). Denne mekanisme har en korporati-
stisk karakter, da processen drives gennem prgvehandlinger, eksperimenter og innovation,
hvor forskellige aktorer arbejder sammen mod et fzelles mdl. Man kan med fordel bruge
udtrykket lederskabsmekanisme, da processen ikke beerer praeg af central styring, men et cen-
tralt lederskab, hvor faciliteringen bestar i at fa akterer til at arbejde sammen med formélet
at lose feelles mélsaetninger under uvisse omstaendigheder.

En central pointe inden for netveerksstyring er derfor, at vaerdiskabelse forbundet med
netveerksbaseret lederskab bygger pa en udstrakt grad af autonomi blandt de involverede
(Ostrom 2010). P4 den made tages der hgjde for de normer og regler, som gor sig geeldende for
specifikke aktorgrupper. Det bliver herigennem muligt at samarbejde om feelles malseetnin-
ger betinget af komplementerende handlinger.

5.2.4 Opskalering af facilitatorrollen via partnerskabsinnovation
Samfundsudvikling drevet gennem dialog mellem forskningsverdenen, den offentlige for-
valtning, erhvervslivet og civilsamfundet (Carayannis & Campbell 2009) star centralt for det,
vi omtaler som partnerskaber. Her er Senderborgs ProjectZERO et af de staerkeste hjemlige
eksempler pa, hvor langt man kan komme med offentlig-private partnerskaber drevet med
steerk erhvervsmaessig forankring og lederskab. Med ZEROBolig- og ZEROButik-program-
merne har man formaet at facilitere forbrugsreduktioner hos sma erhvervsdrivende og i de
enkelte husholdninger. Imidlertid er erkendelsen ogsé hos neglepersoner i projektledelsen,
at det aktive borgerdrevne engagement ikke har veeret tilstraekkeligt tilstraebt og understot-
tet hidtil (Sillak, Borch & Sperling 2021). Et andet succesrigt og effektfuldt partnerskabs-
program er Gate 21, der har veeret en afgerende kraft ikke mindst i transformationen pa
produktionssiden af vores energisystemer i hovedstadsomradet og pd Sjeelland. Gate 21 har
eksempelvis gode erfaringer med at bruge innovationsmodeller inspireret af “tripple he-
lix*”-tilgangen til innovationspartnerskaber og -spredning (Hofstad m.fl. 2021).

Mens institutionel innovation og partnerskaber sdledes vinder frem pa tvers af sektorer og
ses som afgerende for den grenne omstilling hos stadig flere, mangler der mere gennemga-

29 Tripple helix betyder i sin enkelhed tre cirkler og henviser til, hvordan de offentlige institutioner, vidensinstitutioner og
private virksomheder samarbejder om at sprede innovation og nye lgsninger i forskellige samfundssektorer.
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5.3

ende eksperimenter og bud pa, hvordan borgerne og forbrugerne kan indteenkes. I lyset af

ovenstaende udfordringer fra traeeghed, modstand og behovet for markante reduktioner i de
forbrugsbaserede udledninger er der behov for at udvikle modeller for partnerskaber og ak-
terinddragelse, der integrerer borgerne som akterer i egen ret i de faellesskaber, de indgar i.

De forskellige komponenter til facilitering af samhandling, som preesenteres i det folgende,
er inspireret af firedobbelt helix-metoden, som tilsiger, at nar politik, videnskab og teknologi
skal spredes i samfundet, er det centrale omdrejningspunkt, hvordan samfundets aktorer
indoptager og spreder disse lgsninger, bakker op om dem og understotter dem via deres
egne handlinger og faellesskaber (Carayannis & Campbell 2009).

I det folgende skitserer vi en firedobbelt helix-organisering, der kan understotte en integre-
ret klima- og omstillingsstrategi. Det saerlige fokus bliver: Hvad er forskellige aktgrers roller
i en gren omstilling, som integrerer den folkelige deltagelse og sikrer hastige og gennem-
gribende baeredygtige adfeerdseendringer gennem kollektiv handling; og herunder, hvordan
faciliterer de offentlige systemer samskabelse af den grenne omstilling?

Vi kommer ikke ind p4 alle samfundsakterers rolle i denne proces. Formélet er derimod at
give et bud pa konkrete strukturer og lederskabsmekanismer, der kan understatte spredning
af beeredygtige normer og levevis.

LEDERSKABSMEKANISMER FOR BOTTOM-UP-SAMHANDLING

Den offentlige sektor spiller en vaesentlig rolle i at skabe rum for lokale borgeres deltagelse,
der har eller kan udvikle et afgarende innovativt forandringspotentiale for den grenne om-
stilling.

Nogle gange handler det om, at offentlige myndigheder skal hjeelpe til med “ikke at std i
vejen”. Det handler f.eks. om at tojle overdreven bureaukratisering af arrangementstilladel-
ser, minimere krav til revision af foreningsregnskaber og lignende. Generelt er der brug for
en kritisk gennemgang af myndighedsprocesser, der ellers risikerer at draebe lokalt folkeligt
engagement, inden det overhovedet har fundet sine fodder.

I seerlig grad handler det dog om, at offentlige myndigheder skal geares til at understette og
facilitere det lokale borgerdrevne engagement aktivt. Den forandringskraft og det innova-
tionspotentiale, der ligger i borgernes direkte deltagelse i lokalsamfundenes udvikling og ud-
fordringer, er omdrejningspunktet for en varig og stabil gren omstilling lokalt - og dermed i
sidste ende ogsé en forudsaetning for, at Klimaloven kan realiseres i praksis.

For at udforme en mere samarbejdsdrevet klimaomstilling er der behov for at modne og
videreudvikle den faciliterende rolle for offentlige myndigheder pa alle niveauer. Til det be-
skriver vi i det folgende en raekke anbefalinger til hver af de relevante niveauer i den offent-
lige sektor samt fem konkrete komponenter til, hvordan samarbejdsdrevet innovation kan
udmentes i forskellige understottende strukturer, som sikrer partnerskaber pa tvers.
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De fem konkrete bud pa indsatser, der kan szette skub i partnerskaber, er:
1) Investering i omstillingsfeellesskaber
2) Partnerskabsdrevet, lokal samhandling: kommunale klimatopmeder
3) Lokale omstillingsfonde og -centre
4) Kommunernes rolle i partnerskabsinnovation

5) National rolle i partnerskabsinnovation.

5.3.1 Komponent 1: Investering i omstillingsfaellesskaber
“[The] overemphasis on individual action shames people for their everyday activities, things they
can barely avoid doing because of the fossil fuel-dependent system they were born into.”
(Newell et al. 2021a: 12)

BOKS 5.1: Anbefaling til lokale beslutningstagere: Vejen videre

- For at redlisere en langt steerkere folkelig kapacitet til at handle sammen og indgd
i partnerskaber med de ofte langt staerkere aktgrer i kommunale forvaltninger og
virksomheder bgr man systematisk understatte kapacitetsopbygning af handlekraftige
lokale omstillingsfeellesskaber over hele landet.

« Det ber finansieres ogsd fra offentlige kilder ved, at kommuner, regioner og folketing
afseetter puljemidler eventuelt forst i en pilotfase med test og metodeudvikling for at
kunne kvalificere effekter pd forbrug og informere en sterre udrulning.

+ Det kan med fordel forankres i lokale partnerskabsbaserede fondskonstruktioner.

+ Investerer man systematisk i omstillingsfaellesskaber, kan man realisere flere attraktive
delmal for en bzeredygtig og socialt afbalanceret gren omstilling:

«  Man kan lette vejen til at nd sociale tippepunkter, der kan understgtte dybere
“normspring” i befolkningen mod mere klimapositive adfeerdsmegnstre i
hverdagen.

* Man kan hjeelpe borgerne med at forme relationer, der ger dem i stand
fil at udvikle lokale faellesskaber mv., der giver konkrete goder som del aof
omstillingen ud over CO, reduktioner alene.*

Man kan komme ud over ‘Tordenskjolds soldater’ og etablere en klangbund i andre
segmenter af befolkningen.

Det rette startpunkt for lokal partnerskabsinnovation er en kapacitetsopbygning hos den
danske befolkning, der fokuserer pa lokalsamfundets evner og muligheder for at indga
som samarbejdspartner med kommunen, energiselskaber mv. Hvis man overlader det til
tilfeeldighederne, vil det ofte veere Tordenskjolds soldater eller de allerede engagerede “om-
stillere,” der dukker op til kommunens aktiviteter og engagerer sig i omstillingsinitiativer
generelt. Der er derfor behov for en metodisk og systematisk involvering og organisering af
feellesskaber af borgere langt bredere via nabolag, arbejdspladser, foreningsliv og skoler.

30 Ef godt eksempel pd dette er Fens Neervarme. For mange indbyggere i landsbyen Fans var det styrkede naboskab
og faellesskab mere konkret og vaesentligt end klimagevinsten, ved selve neer-fiernvarme-projektet.
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Vi lever som borgere vores hverdag i faellesskaber. Det er typisk pa vores arbejdspladser,
skoler og i vores lokalsamfund. Og selvsagt ogsa i hej grad i online communities. Det er her,
vi henter mening, det er her, vi hester den nyeste viden om, hvad der foregar omkring os lige
fra sladder til trusler eller speendende nye muligheder. Det er her, vi seger anerkendelse og
bekraeftelse. Feellesskaber er norm-styrede, og det er typisk i samklang med feellesskabers
udvikling og forandring, at vi som mennesker eendrer os under indflydelse fra dem, vi spej-
ler os i. Det er med andre ord ogsa her, at normer kan andres, nye ideer og normer kan sla
rod og vokse eller de hurtigt veek, hvis de ikke mgder accept (Fine 2012).

Faellesskaber er langtfra statiske og kan forandre sig af bade udefrakommende forhold og
af ideer, der introduceres af folk inden for feellesskaberne - sdkaldte normentrerengrer®
(Newell et al. 2021a: 30f.). Pa dansk vil man mange steder kende dem som "ildsjeele”, altsa
mennesker, hvis evne til at motiveres og braende for en sag er hgj. Det er ikke mindst disse
ildsjeele, det er oplagt at basere sin strategi pa, hvis man seger at preaege faellesskaber til at
indoptage nye normer eller engagere sig i betydningsfulde sager. Men man skal sgrge for at
beskytte dem mod negativ feedback fra de storre feellesskaber, de indgar i, og samtidig hjeel-
pe dem til at arbejde systematisk med relationer og faellesskaber frem for at overfokusere pa
den sag, de braender for, pa bekostning af deres relationer til det storre feellesskab.

Den amerikanske sociolog Damon Centola (2018, 2021) anbefaler at teenke i netvaerk og
lokale fzellesskaber og spredning via relationer frem for traditionel spredning via "broad-
cast”-kommunikation til alle pa en gang. I studier viser han, hvordan vi som samfund kan
opna sociale tippepunkter gennem normentreprengrers rolle i faellesskaber. Noglepersoner
fra civilsamfundet kan spille en afggrende rolle i den gronne omstilling ved at tage ansvar
for at lede forandring, opbygge tillid, udvikle visioner og skabe mening i omstillingen (West-
ley 2011: 771). De kan agere som vigtige bindeled mellem mennesker og som knudepunkter i
leeringsnetveerk. Social bevaegelsesforskeren Marshall Ganz peger p4, at dette bedst skaleres
ved at identificere, rekruttere og udvikle lederskab hos neglepersoner, og bygge faellesskaber
rundt om disse “organiske ledere” gennem malrettede og mélbare handlinger, der kulmi-
nerer i deltagerdrevne, mobiliserende kampagner (Ganz 2010; Han 2014; Han et al. 2014).
Community organizing-litteraturen (se afsnit 4.4 og 4.5) peger pa dette som en mulig vej til at
mobilisere uformelle ressourcer via uformelle relationer og forteellinger

(Bevan & Fairman 2014).

31 Ogsa formuleret af Frances Wrestley, professor i social innovation ved University of Waterloo, Canada, som: ‘institu-
tional entrepreneurs’ med kapaciteten til at “drive sustainability innovation strategies by eroding the resilience of domi-
nant institutional systems and presenting, “viable shadow alternatives and niche regimes”.” (Westley et al. 2011: 762). Og
endvidere: “Key persons [ildsjaele red.] can play pivota | roles in such learning processes including providing leadership,
building trust, developing visions, and sense-making. These individuals can be important brokers for connecting people
and networks and also play a key role as nodes in learning networks” (Westley et al. 2011: 771).
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BOKS 5.2: Flere kommuner er i fuld gang

+ I forleengelse af beslaegtede indsigter har Aarhus Kommune (se casebeskrivelse i
Bilag F) lavet en ambitigs strategi i regi af Aarhus Omstiller, der er placeret i kultur- og
fritidsforvaltningen og har til formdl bdde at udvide demokrati, @ge den demokratiske
dannelse og investere i udviklingen af steerkere feellesskaber iblandt borgerne.

»  Rudersdal Kommune har i flere &r arbejdet for at engagere borgere og virksomheder
via kultur og fritidsinstitutioner i verdensmdl og seger nu med naeste skridt at skabe
omstillingsfaellesskaber.

«  KlimaRebild har med det Grgnne R&d i kommunen gennem en relationsbdret strategi
drevet af erfarne lokale ngglepersoner med steerke lederskabskompetencer formdet
gradvist at engagere stadig flere borgere.

+  Brondby Kommune har besluttet en strategi for at understgtte udviklingen af grenne
nabofeellesskaber, vel vidende at samtalen om “klima” er begraenset blandt borgerne
ved afseettet. Samtalen og processen skal dermed hjeelpe borgerne gennem samtaler,
husmader i hjemmene mellem naboerne og stormader med kommunen som vaert frem
til at finde ud af, hvordan de finder mening i at engagere sig i den grenne omstilling pd
mdder, der passer deres veerdier, normer, oplevede problemer og bekymringer
og mulige dremme for fremtiden.

«  Aarhus Kommune har investeret i udviklingen af et sekretariat pd seks drsveerk. Rebild
Kommune har i en drreekke understgttet KlimaRebild med sekretariatsbistand og
200.000 kr. érligt. Aarhus Kommune investerer en kvart million i kapacitetsopbygning
af ”Grgnne Nabofeellesskaber” i kommunens forskellige kvarterer, ligesom Brgndby
Kommune rammer et tilsvarende niveau af investering.

+ Etableringen af et lokalt naervarmevaerk i Egebjerg i Odsherred Kommune er
gennemfgrt med en lokal borgergruppe som primus motor. Kommunen og det lokale
fiernvarmeveerk har Igbende forsggt at understgtte processen uden at undergrave
det lokale ejerskab.

Vejen til investering i omstillingsfaellesskaber bor teenkes i en tredeling mellem

« Partnerskaber med eksisterende foreninger
*  OQkonomisk finansiering

+ Hotspots for samhandling.

Partnerskaber med eksisterende foreninger. At bygge omstillingsfaellesskaber rundt om
nabolag, beboelseskvarterer, landsbysamfund, arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner
er szerligt relevant for at kunne engagere folk til klimahandling. Eksisterende administrati-
ve- og sociale infrastrukturer og hverdagsfeellesskaber er oplagte som omdrejningspunkt for
klimaengagement, da det er her, de fleste folk faerdes i deres hverdag, og taler med hinan-
den.

Bade civilsamfundsorganisationer i Foreningsdanmark, bolig- og fagbevaegelse, ejendoms-
administratorer sédvel som vejlaug, ejerforeninger, cykel- og transport-relaterede foreninger
samt detailhandlen og forbrugerorganisationer, gymnastik- og idraetsforeningerne er oplag-
te knudepunkter. Ved at bygge faellesskaber op om neglepersoner i disse knudepunkter kan
andre medlemmer og folk nas fra afsendere, som de identificerer sig med.
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Flere kommuner investerer i Grenne Nabofaellesskaber® pa helt lokalt niveau for at sikre en
feellesskabs- og naboskabseffekt, der opstar ved, at folk siger ja, fordi de bliver spurgt af en,
de kender, og ender med at engagere sig dybt i aktiviteter, der bade styrker det lokale fael-
lesskab og skaber reduktioner i borgernes udledninger i hverdagen (lees mere om Grenne
Nabofellesskaber i Boks 5.3).

BOKS 5.3: Hvad er Grenne Nabofallesskaber?

Initiativet Greanne Nabofeellesskaber (GNF) er et decentralt netvaerk af lokale borgergrupper,
der findes i stort set alle landets kommuner - store som smd. GNF startede som en ide hos
Bent Mariager og den grgnne organisation www.Omstilling.Nu og blev oprettet i marts 2020.
@nsket var at bringe muligheden for at bidrage til den grenne omstilling ud til alle kroge

af Danmark. I dag fungerer GNF som en lokalt forankret, men nationalt udbredt struktur

til organisering af danskernes feelles og hverdagspraegede klimahandlinger. Over 7000
danskere har tilmeldt sig netvaerket, og der kommer nye grupper og nye medlemmer

til hver uge.

Feelles for de mange medlemmer og lokalgrupper af GNF er, at det er et mgdested, hvor
danskere bliver forbundet med deres naboer om at dele biler, finde nye energilgsninger,
feellesspisning, plante miniskove og lave byttemarkeder, hvor man kan bytte tgj, veerktgj og
legetej. Den bagvedliggende filosofi er, at det er gennem smd og teette faellesskaber bygget
pd tillidsfulde relationer, at vi kan eendre vores hverdag, nabolag og langsomt det meste af
Danmark.

Eksempler pa indsatser i GNF, der opbygger og styrker initiativet
Der foregdr en raekke af arrangementer og indsatser i GNF, der har til formdl at opbygge
og styrke initiativet.

Husmeder og relationer: For at skabe handlekraftige og staerke lokalgrupper bliver der i
mange GNF faciliteret sdkaldte “hus”’mader. Hvor interesserede og engagerede borgere
mades over en kop kaffe eller gdr en tur for at dele historier, ideer og koordinere grenne
projekter. Husmaderne fungerer som en tryg og uformel méde at knytte relationer
mellem mennesker, der breender for den samme sag.

Heajskole: GNF har i fordret 2022 afholdt sin farste hajskoleweekend. Hvor ca. 60 mennesker
fra det meste af landet mgdtes en hel weekend for at styrke en samlet koordineret indsats,
erfaringsudveksle og opbygge gode relationer og lederskabskompetencer pa tveers af
lokalgrupperne.

Kampagne: I efterdret 2021 satte GNF som mdl at ville sprede sig ud over hele landet med
sma lokale grupper i lgbet af en mdned. Gennem et digitalt stormade med 150 deltagere,
ops@gende og rekrutterende arbejde i landets kommuner lykkedes det GNF at etablere sig
i hele landet og @ge medlemsbasen med 2984 personer. Et mdl med indsatsen var desuden
at inddrage ildsjeele fra GNF i kampagnen for at understgtte og udbygge deres ejerskab
omkring projektet og sikre, at kampagnen talte ind i deres behov og drgmme. Det var
sdledes ferste skridt til at idenftificere lederskabspotentiale og rekruttere lederskab

fil den fremtidige udvikling af GNF’s struktur og strategi.

@konomisk finansiering. I relation til opbygning af omstillingsfaellesskaber findes flere
danske eksempler pé borgerinddragelsesindsatser i kommunerne, der understottes af lokale
organisationer. Typisk for disse indsatser er, at deres organisering ikke kun skyldes en kli-
maambitigs kommune. Den lokale organisering af indsatserne etableres oftest som et dags-
ordendrivende partnerskab uden for kommunen. Disse er i flere tilfeelde organiserede med
fondsstruktur og formar at tiltraekke yderligere kapital og partnerskaber til formalet.

32 Laes mere om Grgnne Nabofaellesskaber her.
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En gkonomisk finansiering, der skal veere omdrejningspunkt for en ny og steerkere forank-
ring af den gronne omstilling generelt, ma i den henseende vare bygget op af et indtaegts-
daekket virke fra bade kommune, virksomheder og civilsamfundet og vil typisk kunne age
deres budgetter yderligere gennem partnerskabsprojekter. Denne organisering skal fokuse-
re pa aktiviteter, der understetter lokalt erhvervsliv, foreninger og feellesskaber i at reducere
deres klimaaftryk. I en bestraebelse pa at nedbringe forbrugsbaserede udledninger (scope
3) og virkeliggore de nationale mal om at hjeelpe danskerne med at traeffe klimavenlige valg
i hverdagen skal denne organisering arbejde pa at udvikle lokalbefolkningens engagement
i den gronne dagsorden. Aktiviteter straekker sig fra kvashegn over etablering af miniskove
til samkorsel og projektering af energifaellesskaber i samspil med den lokale kommunale
forvaltning mv. En organisering, der bygger op om en lokal fondsstruktur, vil ogsa kunne
modne en sarlige forstéelse af, hvad klimaomstillingen kan indebaere lokalt, og modne et

steerkt “vi” gennem en fremtidsvision, involvering og faelles handling.

Hotspots for samhandling. Der bor mélrettes indsatser inden for de sakaldte "hotspots”
for borgernes forbrugsfodaftryk, dvs. udledninger inden for transport, fodevarer, bolig &
energi samt ovrigt forbrug (jf. kapitel 3; Akenji et al. 2021; Newell et al. 2021a). Det vil ikke
mindst kreaeve et partnerskab eller samspil pa tvaers af skalaniveauer fra det nationale til
det kommunale og lokale niveau. En mélrettet indsats omkring hotspots vil kraeve vidensle-
veranderer, som leverer ensartede og tilgeengelige data fra styrelser og virksomheder mv.,
statslige eller regionale rejsehold, der spreder viden, fremmer metoder og sikrer kvalitet

og leeringsfeedback (uddybes i afsnit 5.3.3.).

BOKS 5.4: Kollektiv efficacy og klimahandling

En staerk barriere for handling og adfaerdsaendringer er tvivl pd egne mestringsevner,
hvilket ogsd kaldes en lav grad af self-efficacy (Bandura 2000). Det bunder i en oplevelse
af ikke at veere kvalificeret nok eller en forstdelse af, at “folk som mig” ikke er i stand til den
slags handlinger. Og ligesom det er en stzerk forklaringskraft til manglende handling, sd

er det modsat samtidig en af de mest signifikante psykologiske faktorer for menneskeligt
engagement og adfeerd - altsd hvorvidt man har en tiltro til at kunne klare udfordringer
samt igangsaette og fastholde aktiviteter.

Kollektiv efficacy pd klimaomrédet handler om ens oplevelse af, hvorvidt man tror pd, at
mennesker som en selv kan gd sammen med andre og handle kollektivt pd klimakrisen og
derigennem pdvirke samfundsudviklingen i en mere baeredygtig retning (ibid.). Troen pd, at
samfundet kan forandres, er afggrende for grent engagement og adfeerd. Dette er indlejret
i individers agens og mindset. Forskning underbygger, at et mindset, der anser verden som
foranderlig, @ger sandsynligheden for baeredygtige levevissendringer (Duchi et al. 2020).
Der er altsé store adfaerdseendrende potentialer i at kommunikere lgsninger og positive
historier, som understatter den kollektive efficacy - altsd styrke troen p& egne og kollektive
mestringsevner (Newell et al. 2021a: 31). Derudover kan man styrke folks efficacy ved at
tale til deres handlemuligheder og ved at give dem ansvar og indflydelse pd&

beslutninger og implementering.
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5.3.2 Komponent 2: Partnerskabsdrevet arena*® for samhandling

- kommunale klimatopmeder

Nér kommunen skal arbejde med gron omstilling pé alle de omrader, hvor byrad og for-
valtning ikke nedvendigvis har direkte kontrol over udledningerne, ma der findes veje til at
arbejde med partnerskaber og skabe nye arenaer eller fora. Kommunale klimatopmeder er
vores bud pa en ramme, der sikrer den rette mekanisme til at organisere lokale akterer om-
kring individuelle forpligtelser for at né faelles mal. I det folgende beskrives det som et forum
inspireret af de internationale klimatopmeder.

Facilitering af samhandling

Kommunen kan facilitere en proces, hvori aktgrer i kommunens geografiske omréade invol-
veres i forpligtende aktiviteter, som siden kan forer til formelle beslutninger hos de involve-
rede parter. Facilitering handler her ikke mindst om relationsopbygning, eksempelvis med
et lytteforlgb som startpunkt. Selve processen ber sigte mod at formulere faelles mal, sé de
forskellige akterer har mulighed for at beslutte, hvilke mal deres organisation, faellesskab
eller virksomhed er klar til at saette og forpligte sig pa i en gensidig proces.

Det er op til kommunen at undersege, hvordan den bedste proces skabes, og hvad der skal
ske under processen, for at sikre at det passer pa den lokale kontekst. Lokale muligheder,
barrirer eller geografiske og erhervsmaessige forhold. Lokalhistorik bestar desuden af gode
sével som dérlige oplevelser - formen pa processen afheenger derfor af, hvilken erfaring
borgerne har af kommunen i lignende projekter. Facilitatoren finder herigennem ud af,
hvilke ildsjeele, organisationer og virksomheder der findes i deres kommune, og hvilke bae-
redygtighedsdagsordner der ligger borgerne pé sinde. Denne proces kan udvikles gennem
lyttekampagne/lytteforlob med husmeder og samtaler i forsamlingshuse, biblioteker osv.
som rekrutteringsgrundlag for det videre forlgb.

Lederskabsdimensionen i denne proces bestar i at skabe et faellesskab af aktgrer fra kommu-
nens geografiske enhed. Der kan med fordel tages udgangspunkt i eksisterende faellesskaber,
nar de forste lokale aktorer skal inviteres til lytteforlebet. Forlgbet skal skabe nye relationer
og ikke kun afdaekke allerede eksisterende institutioner og foreningers motivation for den
gronne omstilling. Faciliteringen af denne proces kraver understottelse af engagement og
ikke kun at sege optimeringsmuligheder hos allerede eksisterende fzaellesskaber.

Princippet bag denne del af projektet skal veere samtalebaseret og konsensussggende, og vil
derfor tilneermelsesvist ligne en mini-borgersamling, men formélet med lytteforlebet er at
fremkalde grundelementerne til nye, lokale handle-fzellesskaber. Herved opnds en sakaldt
deltagereffekt, hvor ejerskab og forpligtelse kan bidrage til at mobilisere faelles vilje og nye
ressourcer fra de deltagende parter.

Klimatopmgdet er et format for, hvordan en gruppe akterer bliver enige om en fzelles agen-
da. Det er her samhandlingen gar igang. I opstarten skal der deles en aben invitation til alle
lokale aktorer, s de fremmedte sammen kan medes om en faelles agenda og satte faelles

33 Samhandlende arenaer er en projektbeskrivelse udviklet med henblik pd at skabe rammen om en arbejdsform, hvor
alle bergrte parter forpligter sig pd ambitigs og vidtreekkende klimahandling. Ambitiese kommuner vil have klimaplaner
med vidtgdende handling pé scope 1 og 2 og vil kunne bruge arenaen som platform for at vise lederskab og derved
inspirere og mobilisere civilsamfund og erhvervsliv til at felge efter (jf. modellen ovenfor).
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maél og fa flere med. Arenaer som disse vil samtidig skabe rammer for bredere samtaler bade
pa sociale medier og i den lokale presse.

Klimatopmeder som platform3*

FN’s velkendte klimatopmeder er udviklet som format til at fremme forpligtende malseet-
ninger og handling rundt om et kollektivt problem, som ingen enkeltakter har fuld kontrol
over - hvor samarbejde, faelles data/malemetoder og partnerskaber er afgerende varktgjer.
En partskonference® kan med en tilpasning veere en relevant ramme savel som motiverende
forteelling, hvis man overferer det til bestraeebelsen pa at skabe transformative partnerska-
ber for forbrugsrelaterede CO,-reduktioner. I folgende inddeling skitseres konturen til et
topmede.

Mdl og akterkreds

Formélet med topmedet er at etablere en steerk strategisk forankring af malet blandt delta-
gerne. Malet kan veere bredt defineret, da konsensus og feelles forstaelse er i hgjsade. Det
feelles mal bliver til gennem historieforteelling om, hvorfor det geografiske feellesskab skal
arbejde pd at nedbringe forbrugsemissioner, sa der modnes et lokalt, steerkt “vi” gennem en
fremtidsvision, involvering og fzelles handling. Heri skabes forbindelsen mellem individuel
motivation, faelles leering og veerdier.

Formalet kunne f.eks. formuleres som det at nedbringe forbrugsudledningerne pa en socialt
afbalanceret made, som respekterer principper om falles, men differentieret ansvar. Den
feelles leeringsproces, hvor deltagerne opbygger et faellesskab og lytter til hinanden, er essen-
tiel, da den er med til at sikre, at deltagerne far ejerskab over de lgsninger, som de selv skal
vaere med til at virkeliggore.

Aktorkredsen, der gennem lytteforlgbet inviteres med til topmedet, kan vere alle, som har
medansvar for udledninger i kommunens geografi. Virksomheder, foreninger, vejlaug, bo-
ligforeninger og andre borgergrupper, netvaerk som Grenne Nabofallesskaber, landmeend,
trafik- og transportselskaber, uddannelsesinstitutioner fra omradet, varme- og energiselska-
ber fra omradet, forskellige kommunale forvaltninger og institutioner mv., der vil indgé i et
partnerskab om problemet.

Klimatopmede-processen

Pa klimatopmedet er der bade dialog og vidensformidling, sa parterne leerer om omfanget af
den grenne omstilling set ud fra bdde denne globale krises omfang og kommunens dremme
for gron forandring. Omfanget af krisen og forandringen praesenteres som en fremtidsvision
for kommunen som fzellesskab, og ikke som en uoverskuelig byrde af forandringer. Dernaest
foregar modet som simultane fremtidsvaerksteder, hvor der bliver diskuteret indsatser inden
for udvalgte relevante kategorier, sasom udledninger inden for transport, fedevarer, bolig &
energi samt gvrigt forbrug. Disse veerksteder munder ud i forskellige fokusomrader, som er
dannet gennem de fremmedtes dialog, der tilsammen danner en feelles agenda for kommu-
nen som fzellesskab i r 2045.

Afheengigt af faciliteringsgraden pa medet skal det gores klart, hvad kommunen som myn-

34 Konceptet indebaerer en model hvor felgende punkter kan tjene til inspiration og videre indarbejdelse under
hensyntagen til lokal kontekst og historie mv.:

35 P& engelsk bruges Conference of Parties (COP) som term for eksempelvis de internationale klimatopmeder, kendt
som COP15 eller COP26 altefter nummeret.
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dighed og virksomhed gar forrest med af reduktionsmuligheder via deres klimaplan, og
hvad kommunen kan/vil gore for at understotte borgere, der gerne vil organisere sig i gron-
ne feellesskaber.

Afslutningen pé klimatopmedet skal veere formuleringen af en reekke feelles delmal og
forpligtelser. Aktorkredsen medes derfor til sidst og udformer et feelles “charter,” som alle
parter skal tilslutte sig - hvor de enes om, hvad problemet bestar i, hvordan de maler frem-
skridt og forpligter sig pa komplementerende handlinger. Denne faelles agenda giver relevan-
te aktorer (seerligt kommunen) mandat til at udvikle og fremlaegge planer pa efterfolgende
topmeder for, hvordan forbrugsbaserede emissioner kan bringes ned.

Parterne samles en gang om aret til klimatopmede for at ggre status over, hvor langt de hver
iseer er med at reducere deres egne udledninger ved at kigge pé validerede data over ud-
ledninger. Hermed igangseettes en proces, som bliver startpunktet for en tilbagevendende
begivenhed, hvorpa nye planer og strategier kan etableres. Det “loop”, som hermed bliver til
selve klimatopmede-processen, bestar af:

A. Vedtagelse af en handleplan for faelles kampagner eller andre tveergdende aktiviteter,
der gor dem i stand til at ege deres kapacitet til at realisere feelles méal.

B. Opdatere deres mal for det kommende &r med det mal lebende at accelerere reduktio-
nerne fra erhvervsliv, foreninger, borgere/husholdninger samt kommunen selv.

C. Droftelse af eventuelle behov for nye, supplerende enten individuelle eller tvaergaen-
de initiativer.

Klimatopmegdets infrastruktur

Sikring af projektets monitorering kan koordineres, hvis de deltagende parter understattes
af et sekretariat/center, der folger de aktiviteter, som igangsaettes, samt dokumenterer effek-
ten og udvikling af klimatopmedets samarbejde. Monitorering skal ske i det omfang, akter-
kredsen bag klimatopmedets méalsatninger bruger sparring og coaching med sekretariatet
for at understotte den forandringsproces, de beslutter sig for at arbejde pa.

Understottelse betyder opbygning af steerkt lederskab i de enkelte netveerker og arbejds-
grupper, som begynder at arbejde med at nedszette deres forbrugsudledninger. Dette gores
ved at arbejde med de fem lederskabspraksisser udviklet af Marshall Ganz og hans associe-
rede i det globale Leading Change netvaerk (se Afsnit 4.5).

Fealles sparring og coaching samt data og mélemetoder af partnerskabets effekt kan finan-
sieres gennem kommunale, regionale eller statslige midler eller via en lokal omstillingsfond.
Alternativt kan staten oprette et rejsehold i stil med radgivende rejsehold kendt fra
energisektoren og landbrugsomradet.
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Vejen frem

Klimatopmederne vil ogsa skabe en ramme for, at virksomhederne og civilsamfundet kan
konkurrere med hinanden om at veere grennest pa et feelles valideret datagrundlag. Og det
vil veere en ramme, hvor virksomheder og de offentlige institutioner kan modtage et venligt
pres fra borgerne om at gore mere. Samtidig kan de fé en scene at blive hyldet pa, nédr der for
alvor opnés emissionsreduktioner i hele deres vaerdikaede.

Efter 3-5 ars rul med sddanne klimatopmeder kan man med fordel sette en ramme, hvor
gennemsnittet af de bedste 25 % inden for en sektor gores til baseline, som alle andre far x
antal ar til at leve op til. Efter en skaeringsdato kan de s& mode stigende afgifter eller blive
fravalgt af kommunens udbud osv.

Man ber desuden fra statslig side understeatte et klimahandlingsnetvaerk for kommuner, der
vil ga forrest og udvikle disse klimatopmeder i praksis. Hermed gar man over til i sterre om-
fang at forpligte hinanden pé at afpreve nye klimalgsninger. Disse kommuner kunne oplagt
fa status af "klimafrikommuner” med langt mere vidtgdende befgjelser til at “fjerne bavlet”,
regulere udledninger (og trafik, industri osv.) og gennemfore de forslag, klimatopmeder,
lokale borgerting og erhvervsfora matte komme op med af nye, geniale lgsninger. Og ret til
at haeve skatten med en “klimaprocent,” f.eks. hvis der er opbakning til det, i stil med da
Odense Kommune fik adgang til at indfere en “velfeerdsprocent” eller de frikommune-
forseg, hvor udvalgte kommuner er blevet friholdt for bestemte reguleringer.
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BOKS 5.5: Skalering af normer for baredygtige levevis

Borgergrupper, civilsamfund-, virksomheds- og markedsorganisationer spiller en stor rolle i
overgangen fil et lavemissionssamfund. Selvom bdde forbrugere og virksomheder spiller for-
skellige roller i den grenne omstilling, indvirker deres forskellige energi-relaterede aendringer
hinanden positivt (IEA 2021: 174). Virksomheder og civilsamfundets konkurrence om at vaere
gregnnest kan derigennem skalere en gensidig afhaengighed i forhold fil hinandens ageren.

Virksomheder

Mange virksomheder viser grgnt lederskab
allerede, men mange har endnu til gode for
alvor at f& samlet overblik over og styr pd
veerdikeederne og de samlede emissioner,
der knyftter sig til deres veerdiskabelse, og
fd& lavet troveerdige strategier for at bringe
dem ned.

Medarbejderne viser i mange analyser hgj
interesse og motivation for den grgnne
omstilling, men ofte er de kun i mindre grad
blevet aktivt involveret i dette. Her mister
man et betydeligt potentiale for tredobbelte
bundlinjeeffekter pd bdde energibesparelser
og lavere CO,-aftryk, gkonomiske besparels-
er samt bedre arbejdsmilje og hgjere trivsel.

Navnlig der, hvor processer omkring energ-
ibesparelser, klima- og miljgforbedringer
drives via medarbejderdreven innovation
og deltagelse, rapporterer medarbejderne
om betydelig anerkendelse fra ledelsen for
deres mange gode ideer. Det gavner mo-
fivation, social kapital i virksomheden og
dermed ogsd samhgrighed og produktivitet
som eksempel pd feedback-lzeringsloop
beskrevet i kapitel 4%,

Civilsamfund

Det grundlaeggende gkosystem for foran-
dring er forankret i uformelle borgergrupper
(f.eks. grenne nabofaellesskaber). Her finder
vi seerligt lederskabspotentiale for forplig-
tende handlefeellesskaber, som den dybe
skalering af baeredygtig adfaerd og levevis
afhaenger af (se Bilag K om forskellige typ-
er af skalering). Disse graesrodsbeveegelser
er med ftil at skabe arenaer for alliancer,
som samler forskellige grupper med feelles
formal om social forandring (Webb et al.
2021).

Men det vil ogs@ iseer veere centralt at sikre,
at de brede formelle sociale bevaegelser,
foreninger og organisationer hjeelpes til at
finde méder at overseette de erfaringer,
veerdier og motivationer, deres medlemmer
typisk allerede har, til konkrete mdder, de
kan handle sammen pd klimadagsordenen.

Det drejer sig ikke mindst om boligforenin-
gerne, sports-, idreets-, og fritidsforenin-
gerne, naturforeningerne bredt set, forbru-
gerrddet og lignende, som har unik position
og mulighed for at skabe ejerskab ftil grgn
omstilling og vidtforgrenede samtaler

og samhandling, nd&r det kommer til for-
brugsreducerende overgang fil
beeredygtige levevis.

Arbejdet med at involvere borgere og lokale aktorer for at forme feellesskaber rundt om alt
fra klimatilp asningsplaner til VE-udbygning og over pa de centrale domaener for forbrugs-
og adfeerdsaendringer fra transport til fadevarer og bolig ber derfor teenkes i en helhed. Ogsa
sddan vil man kunne teenke samlet om ressourcer og etablere det i en tydelig demokratisk
og institutionel ramme - baret af lokalt lederskab. Men hvordan skaber man en robust lokal
ramme, hvor denne platform for samhandling kan finde sted?

36 Carlsbergs erfaringer traeder positivt ud som case til inspiration her, se mere pd 3F’s temaside her.
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5.3.3 Komponent 3: Opret lokale omstillingsfonde finansieret af offentlige,

private og civile midler og lokale omstillingscentre

Det kraever investeringer at lykkes med den grenne omstilling, og det omfattende samarbej-
de pé tveers af aktorer kraever en robust og steerk lokal ramme. Som talrige eksempler viser
rundt i kommunerne, er de ofte forankret i fonde eller offentlig-private samarbejder el.lign.
Ved at etablere lokale fonde som omdrejningspunkt kan man pd samme tid sikre en solid
ramme om partnerskaberne og en ramme for samarbejde, leering og kapacitetsopbygning.

De kan oplagt knyttes til udbygning af vedvarende energi i det geografiske omréade, sddan at
jo mere VE der etableres lokalt, desto flere midler vil fonden og dermed partnerne bag have
til at realisere deres feelles mal og tilgodese de gvrige interesser, de er forankrede i (se mere

om den nationale finansiering under komponent 6).

Sammensetningen af partnerne bag fonden skal teenkes sddan, at modsatrettede interesser
har en ramme at modes om og samtidig kan finde ind til deres fzelles interesser. Hver af fgl-
gende interessenter er udvalgt efter at sikre kollektivt medejerskab fra de vigtigste partnere i
lokalsamfundet og far derfor en stemme i bestyrelsen hver:

«  Kommunen

+ Lokalt erhvervsliv

Lokale naturinteresser
» Lokalt idreetsliv
« Lokale fagforeninger

» Lokale klimainteresser.

I flere kommuner har man allerede disse interessenter samlet i “gronne rad” eller lignende
udvalg med bred repraesentation af lokalsamfundet, ligesom man i en stribe kommuner har
fondsstrukturer, der kan teenkes som ramme for dette allerede.

Etableringen af en lokal fondsstruktur har til formal at sikre et armslaengdeprincip, der
tydeliggor uafhaengigheden af politiske interesser. De lokale fonde vil derfor kunne under-
stotte, at den fortsatte udbygning af gren lokaludvikling er forankret omkring en lokal og
uafheengig organisering, hvor lokale hensyn og ensker er omdrejningspunktet.

De lokale omstillingscentre kan fungere som sekretariat for de lokale omstillingsfonde og
dermed sikre en direkte forbindelse mellem fondenes prioriteringer og de lokale omstillings-
centres arbejde. Denne model kendes fra miljgpunkterne i Kebenhavn, hvor miljgpunkterne
varetager de bagvedliggende fondes praktiske forpligtelser. Herigennem far de lokale om-
stillingsfonde et vaerktgj til direkte at igangseette og facilitere lokale omstillingsaktiviteter.

Derudover vil fondene kunne kanalisere midler videre lokalt til aktiviteter som lokale klima-
topmeder og omstillingsfaellesskaber. Disse vil tilsammen sikre, at titusindvis af borgere ser,
leerer om eller forholder sig til, hvordan deres lokalsamfund omstilles, og hvad de selv kan
bidrage med. Omstillingscentrene vil oplagt fa en rolle i at facilitere disse aktiviteter.
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Opgavebeskrivelse for lokale centre drevet af lokale partnerskaber/fonde:

+ De mest gennemgédende erfaringer med dybdegéende, borgerinvolverende tiltag har
dels veeret i Agenda21-centre i forskellige udgaver samt i Senderborg med ProjektZE-
RO, Samsg Energiakademi, Kebenhavns miljgpunkter og Det Gronne Hus i Kage.

« Disse erfaringer er vaerd at bygge videre pa, men man skal sikre, at de udvikles til at
vaere lige sa 4bne, dynamiske og agenda-drivende for kommune og lokalsamfund,
som de bedste af dem har vearet. Det kreever nytenkning og tilretteleeggelse af udad-
vendte aktiviteter, der sikrer, at man engagerer mange forskellige segmenter i befolk-
ningen.

+ Centrene kan lave gvrig indtegtsdaekket virksomhed og vil typisk kunne to- eller
tredoble deres budgetter gennem partnerskaber, fundraising mv.

« Centrene skal arbejde med at udvikle lokalbefolkningens engagement i beeredyg-
tighed pd en made, sa man finder sin egen sarlige forstaelse af, hvad det indebzerer
lokalt, og modner et steerkt “vi” gennem en fremtidsvision, involvering og feelles
handling.

+ Centrene skal have ansvar for at understotte aktiviteter, der kan hjzelpe lokalt er-
hvervsliv, foreninger og faellesskaber med at reducere deres miljo- og klimaaftryk, sa
de kan veere en afgerende partner for kommunernes bestrabelser pa at nedbringe
forbrugsbaserede emissioner (scope 3-udledninger) og for regering og folketing med
bestraebelserne pd at hjeelpe danskerne med at treeffe klimavenlige valg i hverdagen.

+ Det kan ske gennem faelles kampagner og malrettede indsatser, der ager effekten
af statslige puljer, data og service (a la energitjenesten og sparenergi.dk) ligesom
civilsamfundsprojekter fra Vedvarende Energi, Rddet for Gren Omstilling, Gate21,
CONCITO og DeltagerDanmarks bidrag til 70i30.

« Centrenes kompetencer kan kvalificeres med understattelse af teknisk bistand og
radgivning fra statslige rejsehold til kompetenceudvikling i borgerinvolvering, orga-
nisering af feellesskaber og borgerdrevet innovation og samskabelse, som bgr under-
stgttes via statslige midler, men kan drives via ovenstdende civile akterers staerke
kompetencer pa feltet.

5.3.4 Komponent 4: Kommunal rolle i partnerskabsinnovation:

proaktiv sagsbehandling og sekretariatsbistand til samhandlende arenaer
Kommunerne spiller en helt central rolle som brobygger mellem det offentlige og civilsam-
fundet (og den private sektor). Det skyldes, at kommunen er den offentlige myndighed, der
er taettest pa borgerne. Kontaktfladerne mellem kommunen og borgerne er synlige i det
daglige. Det veere sig gennem daginstitutioner, skoler, biblioteker, affaldshédndtering, vejved-
ligehold, belysning osv. Det betyder ogsd, at borgerne orienterer sig mod kommunerne om
de praktiske feelleslgsninger i hverdagen. Denne taette relation indeholder et stort potentiale
for, at kommunerne ogsé kan fungere som initiator for de lokale organiseringer.
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Kommunernes rolle kan beskrives i det folgende:

¢ Ambitigst kommunalt lederskab ved at opstille omstillingsmal for hele kommunen
(f.eks. CO,-reduktionsmal, udvidet VE-kapacitet, energibesparelser og lignende).

» Proaktiv myndighedsudgvelse, hvor kommunen finder veje til at skifte fra “Nej, det
mé du ikke” til “Ja, det ma du godt” eller “Nej, men hvis I gor sadan her, sd ...”.

» Institutionel samskabelse, hvor man abner kommunens organisation op ved at faci-
litere partnerskaber med borgergrupper og eksterne faglige kompetencer.

Ambitiest kommunalt lederskab. Kommunerne spiller en vigtig rolle i at seette barren for,
hvad almindelige mennesker og lokale virksomheder forestiller sig er muligt at opné. En
kommune, der arbejder med klare og ambitigse prioriteringer i f.eks. deres DK2020-klimap-
lan, vil inspirere til, at lokale borgere ogsa kan forestille sig, at det er muligt at ga foran i den
gronne omstilling.

Lederskabet handler om at feje for egen der, ved at kommunen bliver ambitigse pé deres
egen virksomhed, f.eks. via energioptimering af egne bygninger, omstilling af bilfldde til
elbiler og elcykler, plantebaseret mad i institutionskekkener og lignende. Men derudover
handler det i hgj grad ogsé om, at kommunen understotter en feelles fortaelling om, at vii det
lokale feellesskab har et faelles ansvar for og en rolle i at lofte den gronne omstilling

Proaktiv myndighedsudevelse. Kommunerne er i administrativ henseende lokale myn-
digheder, der bade skal sikre, at sagsbehandling foregar i overensstemmelse med lovgivnin-
gen, og at kommunalfuldmagten overholdes. I udgangspunktet fungerer den kommunale
myndighedsevelse som en “negativ” handling forstaet pa den méde, at den kommunale
forvaltning skal sikre, at der ikke traeffes ulovlige beslutninger i kommunalbestyrelsen eller
foregar ulovlig sagsbehandling i kommunens forvaltning. Dette er i udgangspunktet en rig-
tig god ting og sikrer eksempelvis borgere og virksomheder mod forskelsbehandling.

Den kommunale myndighedsgvelse kunne dog med fordel suppleres med et mere proaktivt
element, der har fokus pa at udvide det lokale handlerum i den grenne omstilling. I det kon-
krete vil det betyde, at der i forbindelse med f.eks. ansggninger om opseetning af VE-anlaeg
ikke blot gives afslag, sdfremt et ansegt projekt er i modstrid med lokalt hensyn, men at den
kommunale myndighed aktivt sgger at pege pa alternative muligheder for opseetning. Fri-
kommuneforsggsordningen kunne med fordel ogsé gaelde inden for den grenne omstilling,
sdledes at den kommunale administration har videre rammer til at fungere proaktivt.

Institutionel samskabelse. Néar det ambitisse kommunale lederskab forenes med en pro-
aktiv myndighedsevelse, er der grundlag for en kommunal institutionel ramme, der giver
lokale “muskler” til at skubbe den grenne omstilling op i omdrejning. Suppleres dette med
en fokuseret samskabelsestilgang, hvor lokale borgeres (og virksomheders) aktive deltagelse
i planleegning og udmentning af de konkret gronne omstillingstiltag prioriteres positivt, vil
den kommunale vaerktojskasse vokse.
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Udgangspunktet for den institutionelle samskabelse er, at den offentlige/kommunale organi-
sation har begraensede ressourcer, og at en samskabelsesproces, hvor lokale borgere inddra-
ges aktivt, vil kunne forlgse langt flere ressourcer, mere viden og forstaelse for de konkrete
losninger, der gennemfores i deres lokalomrade. Feellesmaengden af kreativitet og innovati-
on bliver simpelthen storre, ndr den lokale viden og ejerskabet hos de lokale borgere settes i
spil

Tvaerkommunal organisering via KKR-organisering. Regionerne og de tveerkommunale
KKR-organiseringer (der er ét KKR i hver region og det star for kommune kontakt rad) kan
spille en vigtig rolle i at understotte kommuner og ikke mindst ved at udvikle feelles strate-
giske indsatser, hvor der er sarlige behov for det, samt hjeelpe med kapacitetsopbygning og
kompetenceudvikling pé centrale felter iseer omkring den nye faciliterende rolle.

Det synes relevant, at KKR-organiseringerne tenker initiativer ind i en form for partnerska-
ber omkring et forsegs- og omstillingscenter i hver region, hvor kommunerne i regionen kan
samarbejde, hente leering og inspiration, og hvor efteruddannelse af kommunale medarbej-
dere kan organiseres.

Regionerne og KKR-organiseringerne kunne oplagt ogsa understotte med analysekapacitet
pa en raekke ngdvendige felter, som kommunerne enkeltvis ikke har kapacitet til. Med et
regionalt samarbejde kan man samtidig oge den lokale og kommunale anvendelse af best
practices rundtom i landet.

5.3.5 Komponent 5: Pulje til finansiering af fondsstrukturer og lokale centre
National rolle i partnerskabsinnovation: en national pulje, der kan sikre, at de lokale omstil-
lingscentre far den rette skonomiske og juridiske hjeelp til opstartsfasen.

Fra vedvarende energi til lokal gren omstilling

Finansieringen af den lokale gronne omstilling vil f.eks. kunne ske gennem en ny national
model for VE-bonus, hvor en del af omsaetningen fra lokal produktion af vedvarende ener-
gi gar til den kommune, der stiller areal til rddighed for vedvarende energianleeg. Af disse

midler skal en vis andel gé til de lokale omstillingsfonde (beskrevet under komponent 3), der

finansierer lokale gronne aktiviteter.

Allokeringen af midler til de lokale omstillingsfonde kan med fordel kobles til nogle motiva-
tionsmekanismer, der belgnner lokal gren energiomstilling. Dette vil medvirke til at sikre
fortsat tilbageleb af investerede midler til yderligere lokal udbygning af vedvarende ener-
gianleeg.

Med etablering af en sddan finansieringsmodel vil man sikre en mere omfattende udbredel-
se af veerditilveeksten fra den gronne energiomstilling til hele landet - ogsé til de omrader
af landet, hvor den grenne omstilling ikke tidligere har givet “afkast”. Tilbagelgbet af midler
fra de lokale VE-anlaeg vil saledes medvirke til at opbygge en lokal kapital, der kan geninve-
steres i yderligere energioptimering og gren omstilling af lokalsamfund over en bred kam.
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Pulje til nationalt omstillingssekretariat og kickstart af de lokale omstillingsfonde
Sidelgbende med en ny national model for finansiering af lokale omstillingsaktiviteter ber
der etableres en national pulje til gren omstilling. Den nationale pulje har til opgave at finan-
siere et nationalt omstillingssekretariat og allokere midler til de lokale omstillingsfonde.
@konomisk finansiering af lokal infrastruktur og lokale aktionsgrupper kan eksempelvis
teenkes i forleengelse af modellen for VE-bonus som foreslaet af CONCITO, sa der sikres
tilbageleb fra VE-projekter til kommuner og lokalsamfund, der kan drive lokale

gronne fonde mv. (Capion & Damsg 2022).

Nationalt omstillingssekretariat

Det nationale omstillingssekretariat vil have til opgave at koordinere den nationale interes-
sevaretagelse og sikre faglig understottelse af de lokale omstillingsfonde. Den faglige under-
stottelse vil kunne ske i form af forskellige former for nationale rejsehold, der kan vejlede
de lokale organiseringer i borgerinddragelsesprocesser, etablering af energifaellesskaber,
renovering, fjernvarme/termonet, klimabetinget arealudvikling og lignende. Det nationale
omstillingssekretariat skal have kompetencer til at uddanne og vejlede de lokale organise-
ringer i organisatoriske, gkonomiske, juridiske processer. Derudover vil der med udspring
i det nationale omstillingssekretariat ogsd kunne koordineres landsdaekkende aktiviteter
samt videns- og dataformidling, der kan understotte de lokale organiseringer i

deres indsatser.

Midler til lokale omstillingsfonde

Den nationale omstillingspulje skal sikre opstartskapital til de lokale omstillingsfonde. Dette
vil veere med til at kickstarte de lokale omstillingsfondes arbejde, der i opstartsfasen til have
brug for midler til etablering.

Derudover skal den nationale pulje lesbende modvirke, at der opstar en geografisk ubalance,
der forfordeler kommuner, der ikke er egnet til udbyggelse af vedvarende energi. Midler fra
den nationale pulje til gron omstilling vil derfor ogsa vaere et supplement til finansieringen,
der sker gennem VE-udbygningen.
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Klimapolitisk lederskab

og mulige virkemidler

Dette kapitel er forfattet af DeltagerDanmark og CONCITO.




HOVEDBUDSKABER I DETTE KAPITEL

Klimapolitisk lederskab handler om konkrete og sektorspecifikke
virkemidler, som muligger, at borgere i faellesskab kan patage sig
ansvar og handlinger, som leverer markante reduktioner i det samlede
klimaaftryk. Men det handler i mindst lige sd hej grad om at ga forrest
med klimahandling og skabe de bredere rammer, der fremmer et
folkeligt engagement i klimahandlinger, s der opnds systemiske
effekter.

Sektorspecifikke virkemidler kan med fordel adressere omrader med
sterst reduktionspotentiale, hvilket for hgjindkomstlande som Danmark
er de tre omrdder kendt som “bilen, bgffen og boligen” bestdende

af vores transport/mobilitet (via mindsket bil- og flytransport, mere
samkersel og delebilisme, strategisk byplanlaegning og offentlige
transportudbud, som ger det nemmere at leve uden bil), fedevarer

(via en mere planterig kost og mindsket madspild) og energiforbrug
(via udfasning af olie og gas i el- og varmeforsyning og udvidelse af
vedvarende energi f.eks. via energifeellesskaber). Herudover er der
store reduktionspotentialer forbundet med vores forbrug af varer og
tjenesteydelser (szerligt via leje og leasing samt genbrug og reparation i
stedet for at kebe nyt og eje).

Felgende omrdader indebzerer et stort potentiale for at styrke de

bredere rammer for et folkeligt engagement i den grenne omstilling:
nye offentlige fortaellinger om klimahandling, bedre forbrugsbaserede
opgerelser og databaser, reduktionsmadl for forbrugsudledninger,
klimavurdering af politiske forslag og beslutninger, grenne offentlige
indkgb og ansvarlige investeringer, en ambitigs og social retfeerdig gren
skattereform samt en begraensning af fossile reklamer.

I dette kapitel beskriver vi ferst, hvad vi mener med et klimapolitisk lederskab i
Danmark. Dernaest introducerer vi tre forskellige tilgange til efterspergselsorienteret
klimapolitik og de fordele og ulemper, som hver tilgang kan siges at veere forbundet
med. Herefter praesenterer vi en raekke bud pd sektorspecifikke virkemidler inden
for transport/mobilitet, fadevarer, energiforbrug samt varer og tjenesteydelser.
Afslutningsvis fremhaever vi syv omrdder med et seerligt stort potentiale for at
skabe de bredere rammer, der fremmer et folkeligt engagement i klimahandlinger,
s man opndr systemiske effekter. Samlet set giver kapitlet et bud pd, hvordan det
klimapolitiske lederskab i Danmark kan styrkes markant.



6.1

KLIMAPOLITISK LEDERSKAB I DANMARK

Lederskab kan defineres ved: “at acceptere ansvaret for at skabe de betingelser, der gor det
muligt for andre at handle pa og opna et feelles mal under usikre omstaendigheder” (Ganz
2010: 1). Ud fra denne definition er det tydeligt, at klimapolitisk lederskab ikke kun handler
om at udvikle - og sikre flertal bag - specifikke, klimapolitiske virkemidler, men i lige sé hgj
grad handler om at skabe de rammer, der muligger, at borgere kan patage sig et medansvar
i form af beeredygtige adfeerdseendringer og kollektiv klimahandling for at opna den feelles
vision om et baeredygtigt samfund. Derfor ber klimapolitisk lederskab tage udgangspunkt i
to gensidigt afhaengige strategier:

1. Vedtage konkrete og sektorspecifikke virkemidler, som muligger, at borgere i faelles-
skab kan pétage sig ansvar og handlinger, som leverer markante reduktioner i det
samlede klimaaftryk.

2. Géforrest med klimahandling og skabe de bredere rammer, der fremmer et folkeligt
engagement i klimahandlinger, sé der opnas systemiske effekter.

Klimapolitisk lederskab handler altsa ikke kun om sektorspecifikke virkemidler, men ogsa
om at skabe de optimale omkringliggende betingelser - det, vi her kalder den bredere
politiske ramme. Denne ramme handler om at skabe en kontekst, der gor det svert for folk
at retfeerdiggere manglende eller ikke-tilstraekkelig klimahandling. Hvis grunde eller und-
skyldninger for ikke at handle pa klimakrisen er nemt tilgaengelige, er det ogsa nemmere for
os som borgere at overbevise os selv og vores naermeste om, at klimahandling kan, og ber,
overlades til nogle andre (f.eks. politikere, virksomheder osv.). De to skitserede strategier
overlapper hinanden blandt andet ved, at de sektorspecifikke virkemidler, som tages i brug
(eller ikke tages i brug), pavirker den bredere kontekst for borgeres teenkning, samtaler,
debatter og handlinger omkring klimalesninger og baeredygtige levevis.

Argumenter eller rationaliseringer for ikke at handle kan veere uretfaerdighed, inkonsistens
eller manglende politisk lederskab. Som beskrevet i kapitel 2 eftersperger den danske be-
folkning konsistens i klimapolitikken, og flertallet soger efter handlemuligheder, de selv
kan patage sig i den forbindelse. Dette sker i endnu hgjere grad, hvis de ved, at andre ogsa
patager sig deres andel af ansvaret. FN’s klimapanel dokumenterer (med hgj sikkerhed), at
folkelig accept af klimapolitik afhaenger af, hvorvidt den politiske proces, og konsekvenser-
ne af politikken, opleves som retfaerdigt (IPCC 2018). Hvis individer eller virksomheder kan
fortsaette deres klimaskadelige aktiviteter uden at skulle betale en retfaerdig pris for det,
eller pa anden made blive palagt regulering eller krav om kompensation, kan det bidrage til
kynisme og apati pd klimaomstillingens vegne (Charmichael 2019). Det betyder samtidig,

at der eksisterer et stort potentiale for en steerkere folkelig deltagelse i klimahandling med
klimapolitiske virkemidler og rammer, der udviser en storre grad af konsistens, lederskab
og “walking the talk” eller “show it, dont tell it”.
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6.2

EFTERSPORGSELSORIENTERET KLIMAPOLITIK

For at nedbringe forbrugsbaserede emissioner kan man med politiske tiltag soge at seenke
eftersporgslen pa klimabelastende varer og ydelser ved at fore sdkaldt efterspergselsorien-
teret klimapolitik (Creutzig et al. 2018). Her er tale om politiske virkemidler med fokus pa at
nedbringe udledninger gennem @endringer i forbrug, adfeerd og levevis og i den forbindelse
de teknologiske og sociale systemer, disse mgnstre indgar i (se ogsa Klima- og Omstillingsra-
det 2022). Med andre ord at omdirigere husholdningers forbrug veek fra klimabelastende pro-
dukter, varer og tjenesteydelser og hen imod klimavenlige alternativer.*” For en uddybende
konceptualisering af eftersporgselsorienteret klimapolitik fra FN’s Miljeagentur se Bilag H.

Efterspergselsorienterede klimapolitiske virkemidler kan opdeles i samme tredeling, som vi
praesenterede i kapitel 4 (se Figur 4.2), afheengigt af om de tager udgangspunkt i modeller for
forandring af adfeerd baseret pa individet, institutioner eller sociale praksisser

(Keller et al. 2016).

Politiske virkemidler, der tager udgangspunkt i modeller for forandring af adfeerd baseret
pa individet, er f.eks. afgifter, maerkningsordninger, traditionelle informationskampagner
og nudging. De har ofte den fordel, at de potentielt kan komme i kontakt med alle akterer
eller hele befolkningen, men de har samtidig den ulempe, at de ikke indregner de kulturelle
og sociale dynamikker, som driver menneskelig adfeerd og vaner (jf. kapitel 4). Virkemidler
med udgangspunkt i institutionelle modeller er f.eks. regulering og ny teknologi. De har den
fordel, at de bidrager til en styrende rammesaetning og kan involvere organiserede aktorer.
Ulempen er, at de potentielt er dyre, og sa er teknologisk udvikling altid forbundet med usik-
kerhed. Virkemidler med udgangspunkt i sociale praksisser er f.eks. statte til normalisering
af endrede vaner og adfeerd. Ud over at denne form for virkemidler netop indregner sociali-
tet og kultur som drivende for adfeerd og vaner, s& har de ogsa den fordel, at de forbinder det
institutionelle niveau med andre aktgrers (bade individuelle og organiserede) handlerum. Se
Tabel 6.1 for en opsummering af fordele og ulemper ved de tre typer af virkemidler.

37 For flere eksempler og mere dybdegdende internationale analyser pd omrddet, se: Creutzig et al. (2018; 2021), Grubb
et al. (2020), Ivanova et al. (2020) og Wood et al. (2018).
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Fordele Ulemper

Individuelle virkemidler «  Styrende rammesaetning . Kan ramme socialt skeevt
f.eks. ofgn‘Ter, «  Relativt klare incitamenter (minus +  Indregner ikke kulturelle og
mfgrmo'ﬂonskompogner og nudging) sociale dynamikker som
nudging . Relativt billige (minus tilskud) driver vaner

. Potentielt i kontakt med hele
befolkningen/alle aktgrer

Institutionelle virkemidler +  Styrende rammesaetning . Potentielt dyre
f.eks. regulering og ny teknologi +  Involverer organiserede aktgrer +  Vanskeligheder med
+  Mulighed for tilpasning via teknologi implementering

. Usikkerhed mht.
teknologisk udvikling

Sociale virkemidler «  Indregner kulturelle og sociale . Potentielt dyre
f.eks. stotte til normalisering dynamikker, som driver vaner . Sjeeldent “one-size-fits-all’
af sendret adfeerd +  Kan specificere, hvor vanskelighederne Igsninger
med implementering kan vaere +  Baseres delvist pd akterers
. Forbinder det institutionelle niveau med engagement

alle andre aktgrers (béde individuelle og
organiserede) handlerum

. Engagerer borgere/forbrugere

Tabel 6.1 Fordele og ulemper ved tre typer af efterspargselsorienterede klimapolitiske
virkemidler (Keller et al. 2016).3¢

Brugen af social praksis og andre socialt orienterede tilgange til at forsta politiske udfordrin-
ger er relativt nyt. Derfor er konkrete politiske virkemidler, der baserer sig pa forskningen
om sociale modeller for adfeerdseendringer, endnu et nyt felt sammenlignet med virkemidler
baseret pa individuelle og institutionelle tilgange. Dette skyldes blandt andet kompleksiteten
forbundet med menneskelig adfzerd som sociale praksisser. Men som vi uddyber i kapitel 4,
eksisterer der et stort potentiale for skalering af beeredygtige adfeerdseendringer, hvis man
supplerer traditionelle individuelle og institutionelle tilgange og virkemidler med indsigter
fra sociale modeller. Samtidig ber sidanne virkemidler implementeres med respekt for net-
op denne kompleksitet:

“Crucially...there is a need for programmatic policy responses that are coordinated, consistent
and focused on specific sets of interrelated practices. (..) These programmes should be flexible
enough to adapt to the dynamics and contingencies of practises (and interventions) as they un-
fold.” (Evans et al. 2012: 127f.)

I det folgende praesenterer vi mulige bud pa sektorspecifikke, eftersporgselsorienterede kli-
mapolitiske virkemidler for staten, regioner og kommuner i Danmark.

38 Tabellen er en simplificeret oversaettelse af Tabel 1 fra Keller m.fl. (2016) kombineret med en praesentation v/Bente
Halkier d. 28. april 2022 i Kgbenhavn.
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6.3

SEKTORSPECIFIKKE VIRKEMIDLER

For hgjindkomstlande som Danmark vil de sterste bidrag til en reduktion af de forbrugs-
baserede drivhusgasudledninger komme fra de tre omrader kendt som “bilen, beffen og
boligen” bestdende af vores transport/mobilitet (via mindsket bil- og flytransport, mere
samkearsel og delebilisme, strategisk byplanlaegning og offentlige transportudbud, som ger
det nemmere at leve uden bil), fadevarer (via en mere planterig kost og mindsket madspild)
og energiforbrug (via udfasning af olie og gas i el- og varmeforsyning og udvidelse af ved-
varende energi f.eks. via energifaellesskaber). Herudover er der store reduktionspotentialer
forbundet med vores forbrug af varer og tjenesteydelser saerligt via genbrug og reparation i
stedet for at kebe nyt. Det giver tilsammen fire kategorier for eftersporgselsorienteret klima-
politik.

Vi har samlet mulige virkemidler for hver af de tre politiske niveauer (stat, regioner og
kommuner) inden for hver kategori i tabellerne, som kan findes i Bilag G, og inddelt hver
tabel i tre typer af virkemidler, som reducerer de forbrugsbaserede udledninger pa forskel-
lige mader henholdsvis via lovgivning og regulering; via facilitering; og via uddannelse og
oplysning. Bruttolisten er udarbejdet pa baggrund af en gennemgang af relevant litteratur pa
omradet og i samarbejde med relevante eksperter inden for de givne omrader. Herunder op-
summerer vi udvalgte, eftersporgselsorienterede virkemidler for hver kategori. Der er ikke
tale om en udtemmende liste, og som tidligere naevnt er dette et relativt nyt politikomréde,
sa det er vigtigt at felge implementeringen af virkemidlerne ngje og tilpasse dem undervejs, i
takt med at virkeligheden udfolder sig.

6.3.1 Transport/mobilitet

Politiske virkemidler med det formal at sikre, at alle borgere har adgang til beeredygtig mo-
bilitet, kan med fordel tage udgangspunkt i at fremme ordninger og forbedre rammerne for
en mere sammenhaengende kollektiv trafik, bedre udnyttelse af delebiler og mere samker-
sel. Se Bilag E for inspiration fra Norge og Sverige om statslige og kommunale samarbejdsaf-
taler om omstilling af transportsystemet ud fra miljg- og klimahensyn.

For kommuner kan det f.eks. veere ved at facilitere nye faellesskaber og partnerskaber, der
har fokus pa multimodalitet og kapacitetsudnyttelse; anleegge nye supercykelstier og udvide
eksisterende; indfere cykelvenlige skoleveje og facilitere ‘skole-cykelbusser’ samt at oprette
delebilspladser® og krav om kun at oprette p-pladser til dele-elbiler ved nybyggeri.

For regioner kan det vaere ved at tage medejerskab i trafikselskaber og bruge det aktivt til
f.eks. elektrificering af alle offentlige koretajer og stille arealer til radighed for el-ladestan-
dere.

For staten kan det vaere ved at indgé i en trepartsforhandling om hjemmearbejdsdage for
alle relevante brancher - minimum en dag om ugen - for at ege familiernes tid og trivsel og
reducere behovet for transport samt ekstra feriefridage for borgere, der ferierer med tog; ved
at eendre afgiftsstrukturer mod ggede incitamenter til mere fleksibel mobilitet og samkersel
f.eks. via bilbeskatning, parkeringsafgifter og transportgodtgerelser; styrke kollektiv trans-

39 Se f.eks. Kebenhavns handleplan for delebilisme.

Kapitel 6 - Klimapolitisk lederskab og mulige virkemidler


https://www.kk.dk/sites/default/files/agenda/ceef506f-02be-47ed-a5ec-beb69e0912e2/1ae13c2e-244b-427e-97bb-50d7a4c05186-bilag-2.pdf

port og forbedre kollektiv infrastruktur f.eks. ved at inddrage passagerer i tilretteleeggelsen;
at indfere et skattefrit pick-up fee til pendlere; og sikre bedre muligheder for
hjemmearbejde.

BOKS 6.1: Seks anbefalinger til nytaenkning i transporten

Partnerskabsorganisationen Gate 21 har udarbejdet seks anbefalinger til nyteen-
king i fransporten pd baggrund af praktiske erfaringer og inputs fra virksomheder i
projektet Moving People, som samler Region Hovedstaden, 17 kommuner, Movia og
Danmarks Tekniske Universitet.

De seks anbefalinger lyder:

1. Gor det nemt at vaere mobilist. Vi skal taenke nyt i transporten - og have
fokus pd, at offentlige myndigheder, transportorganisationer, private virksom-
heder og borgerne skal samarbejde om at sendre transportadfserd og bedre
udnytte eksisterende transportmidler, veje og skinner.

2. Undga transportspild. Transport er ngdvendigt, fordi det skaber muligheder
og udvikling, men det bruger samtidig ressourcer, er pladskraevende og koster
energi. At undgd transportspild er en oplagt tankegang for, at transporten kan
bidrage til bseredygtige byer og vaere sundere og grgnnere.

3. Prioritér aktiv transport lokalt, regionalt og nationalt. Vores samfund
har bevaeget sig mod en mere og mere stillesiddende levevis - pd arbejde og i
transporten i bil. Aktiv transport som cykel, elcykel, gang eller endda Igb er en
overset hverdagsmotion, som alle bgr have ansvar for at fremme.

4. Etablér og understet partnerskaber mellem arbejdspladser og myndig-
heder om gren og sund mobilitet. Ansvaret for pendlingen til virksomheder
og arbejdspladser falder mellem mange stole. Der er et stort potentiale i at

I))

samarbejde om de mange smé lasninger - "smd tandhjul” - der skal f& frans-

porten til at heenge sammen for pendlerne.

5. Prioritér sammenhange i transporten og infrastruktur, der understotter
gron pendling. N&r det kommer til pendling pd tveers af geografier og trans-
portformer, efterspgrger virksomheder og pendlere et samlet ansvar for, at det
store system fungerer pd tveers - "de store tandhjul”.

6. Test og tag styring pa nye innovative lgsninger til gavn for et baeredyg-
tigt samfund. Der er en sterre forandring i gang pd transportomrédet, der
kraever, at nye Igsninger og services skal afprgves og formes sammen med bor-
gerne, udbyderne og myndigheder til gavn for en beeredygtig mobilitet.

Kilde: Moving People (2019).
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BOKS 6.2: Fremtidens mobilitet uden for storre byer

Uden for de starre byer er der laengere afstande og faerre mobilister, hvilket ger,

at bé&de den kollektive trafik og nye mobilitetstilbud er for dyre, og flere bliver
afheengige af at have egen bil. Biltrafikken og CO,-udledningen fra transporten

er stigende. Det kreaever en indsats at f& udbredt og understgttet de nye lgsninger
uden for de starre byer, hvor der ikke er et kommercielt marked. Her er samskabelse
og aktgrinddragelse af borgere, lokale gkonomiske aktegrer, videnscentre og lokale
myndigheder centralt for at udvikle innovative og beeredygtige innovationsinitiativer.
I et white paper samles erfaringerne fra projektet MOVE, som blandt andet
fremhaever falgende eksempler:

Flexbus - en on-demand-bus service i landomrdder - et eksempel fra Belgien

Bed and bike - filbyd hotelgaester en parkeringsplads ved hotellet og en cykel til
sightseeing - et eksempel fra Holland

Station for E-delebiler - delebiler udidnes fra en delebilsstation centralt i omrddet
til alle fra lokalomrddet, studerende og medarbejdere i lokale virksomheder
- et eksempel fra Tyskland

E-cargo bikes - levering der-til-der for smd virksomheder - et eksempel
fra Skotland

Kilde: MOVE (2022).

6.3.2 Fodevarer og madspild

Politiske virkemidler med det formal at sikre, at alle borgere kan fa daekket deres ernee-
ringsbehov pa en sund og baeredygtig made, kan med fordel tage udgangspunkt i at fremme
klimavenlige madvaner og reducere madspild. For alle offentlige kokkener kan det vaere ved
at lave fodevarestrategier med klare reduktionsmal f.eks. gennem grenne, offentlige indkeb
af fodevarer.” Det kan ogsa vaere ved at lave handleplaner for, hvordan borgere inddrages og
inviteres til en samtale om fedevarers klimaaftryk samt facilitere events, hvor borgere kan
se og smage pa beeredygtige fodevarer.

For kommuner kan man fremme klimavenlige madvaner ved at arbejde for at fremme stra-
tegier for plantebaserede fodevarer og mindre madspild i samarbejde med detailhandlen,
f.eks. “spis efter arstiderne”, og ved at seette krav om, at bevillinger til arrangementer, som
involverer udgifter til mad/forplejning, skal folge de nye kostrad, og at der altid skal vaere et
plantebaseret alternativ.

For regioner kan klimavenlige madvaner fremmes ved at seette mal for at servere sundere,
beeredygtige fodevarer til patienterne pa alle offentlige sygehuse og som minimum altid have
et plantebaseret alternativ.

40 Se f.eks. WHO’s Action Framework for Developing Public Food Procurement and Service Policies for a Healthy
Diet
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For staten kan der szettes skub i klimavenlige madvaner ved at drive og fremme en offentlig

tilgeengelig, statskontrolleret database om fedevarers klimaaftryk sasom Den Store Klimada-

tabase*; at paleegge alle offentlige kantiner at reducere deres klimaaftryk med mindst 30 % i

2030;* ved at kreeve, at der hver dag tilbydes et plantebaseret/vegetarisk maltid i alle offentli-

ge kokkener og til alle offentlige arrangementer; samt at oge bevillingerne til kompetenceop-

bygning i forhold til at lave plantebaseret mad hos alt offentligt ansat kekkenpersonale.

BOKS 6.3: Ti anbefalinger til virkemidler, der reducerer klimaaftrykket
fra danskernes forbrug af fedevarer

1.

10.

Etabler en offentlig database over fgdevaretypers gennemsnitlige klimaaftryk
baseret pd tilgangen i Den store klimadatabase og med op mod 2000 forskellige
révarer samt almindelige sammensatte varer, som ger den mere komplet i forhold fil
varesortimentet.

Seet klimareduktionsmal for kommunale indkab af fedevarer (mindst 30 % i 2030). I
ferste omgang baseret pd Den store klimadatabase version 1 og opdateret, ndr der
mdtte foreligge flere og opdaterede resultater.

Stil en maltidsberegner baseret pd klimadatabasen gratis til rddighed for
professionelle kgkkener og forbrugere. I denne forbindelse kan kommunerne med
fordel pdbegynde en oplysningsdialog med borgerne om deres madvaner og statte op
om borgerinitiativer som grgnne feellesmiddage i forsamlingshuse, biblioteker og pa
torvedage.

Fa klimaaftryk og naeringsindhold i alternativer til traditionelt ked og maelk bedre belyst
og integreret i kommende versioner klimadatabasen samt evt. opdaterede kostréd
med anbefalinger om alternative proteiner. Her er det vaerd at bemaerke, at der er
lanceret kostrad til kekkener (altomkost.dk).

Stil krav om et plantebaseret tiloud i alle offentlige kakkener hver dag. Eller g& hele
vejen, og ger frokostkantinerne vegetariske som default - evt. med mulighed for
tilvalg af ked. Derudover bar der serveres plantebaseret til offentlige arrangementer,
receptioner mv.

Indfer et klart grent prissignal til forbrugeren enten i form af forbrugsafgifter pd de
mest klimabelastende fedevarer eller momsreduktion eller fiernelse pd de mindst
klimabelastende fadevarer (vegetabilske produkter).

Der er taget hul pd tilskud til opkvalificering af kekkenpersonale til at lave leekker
planterig mad, men der skal meget mere fil.

Indfer klimamaerkning i butikker samt professionelle kekkener som supplement ftil
@-meerket og Det @kologiske Spisemaerke.

Stop offentlige tilskud til kampagner, der promoverer kad og meelk.

Planterig kost skal med i undervisningsplanen i alle fag og uddannelser om fadevarer
og kan med fordel integreres i kost- og madlavningsundervisning i folkeskolen.

Kilde: CONCITO.

41 Den Store Klimadatabase.

42 If. klimarédets rapport Klimavenlig mad og forbrugeradfaerd kan vi reducere klimaaftrykket fra fedevarer med 45
% (ud fra Den store klimadatabase inkl. iLUC, kg CO2e) ved at falge de nye officielle kostréd.
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6.3.3 Energiforbrug

Politiske virkemidler med det formal at sikre, at alle borgere har adgang til at f4 deekket de-
res basale behov for varme, husly og elektricitet pa en beeredygtig made, kan med fordel tage
udgangspunkt i at fremme varme- og energifaellesskaber.

For kommuner kan det veere via strategisk energiplanleegning pa tvaers af kommunegraen-
ser og med tidlig inddragelse af civilsamfund og erhvervsliv, som indeholder mulighederne
for fjernvarmeudvidelser, varmebesparelser og nye varmekilder; i teet og tidlig dialog med
lokalsamfundet udarbejde en strategi for opsaetning af solenergi, hvor der udpeges egnede
arealer til markanleeg, og arbejde for at finde egnede arealer til opstilling af vindmeller samt
sikre erstatning af udtjente moller med nye.

For regioner kan det vaere ved at udfase egne olie- og gasfyr og seette krav om bygnings-
renoveringer f.eks. pd min. 3 % arligt. For staten kan det vaere ved at forbedre og forenkle
rammevilkdr og muligheder for lokale energilgsninger og kollektive el- og varmeordninger;
mere fordelagtige 1an til energirenoveringer; at oge det kommunale rdderum ved f.eks. at
fritage kommuner for anlaegsloftet i forbindelse med klimainvesteringer, at muliggere etab-
lering af solceller pa kommunale og industrielle tage samt lave faelles varmepumpeinstallati-
oner i bebyggelser; sikre faciliterings- og teknisk radgivning i form af et nationalt rejsehold;
afszette flere midler til kampagner om energieffektivisering og boligrenoveringer; igangseet-
te mélrettede kampagner og oplysning, der kan handteres af fjernvarmeselskaber og instal-
latgrer i kombination med efteruddannelse og krav til installatgrer.

6.3.4 Varer og tjenesteydelser

Politiske virkemidler med det formal at sikre, at alle borgere har et baeredygtigt forbrug af
materialer, tgj og underholdning, kan med fordel fremme forbrugsfzellesskaber og deleord-
ninger samt styrke incitamenter for at leje og lease frem for ejerskab.

For kommuner kan det f.eks. vaere ved at opstille og drive byttestationer® og repair-caféer,
som faciliterer, at man som borger kan reparere og skabe egne produkter, si de holder laen-
gere, og der skabes en teettere forbindelse til produktet; at gentaeenke genbrugsstationer til

cirkulaer gkonomi**.

For regioner kan det bade vaere ved at indteenke baeredygtighedskrav i rollen som indkeber
og bygherre, men ogsa som katalysator for cirkulaere projekter og indsatser. For staten kan
det veere ved at forleenge reklamationsretten*; skattefradrag/momsfritagelse pa reparatio-
ner og serviceydelser; direkte producentansvar for den fulde veerdikaede f.eks. pa produkters
holdbarhed og muligheder for reparation og genanvendelse*; udvidelse af forbrugerradets
mandat og opgavebeskrivelse med fokus pa overholdelse af beeredygtighedskriterier og krav.

43 Se f.eks. REUSE i Aarhus.
44 Se Sydhavn Genbrugscenter.

45 Se Norge, Sverige, Finland, Island, Holland og Storbritannien.
46 Se f.eks. Holland.
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6.4

DE BREDERE RAMMER FOR KLIMAHANDLING

Ud over de sektorspecifikke virkemidler er der ogsa andre mader, man fra politisk side

kan udvise klimalederskab. I dette afsnit har vi derfor samlet syv omréader, som for danske
politikere indebaerer et ekstra stort potentiale for at udvide det klimapolitiske lederskab og
skabe rammerne for et folkeligt engagement i den grenne omstilling. Anbefalingerne kan i
varierende grad implementeres pa alle tre politiske niveauer.

6.4.1 Nye offentlige fortallinger om klimahandling

En bredere kontekst, der mobiliserer mennesker til at handle og fremmer et folkeligt klima-
engagement, handler om mere end sma og nemme individuelle adfeerdseendringer (sasom
‘husk at slukke for lyset’). Omfanget og hastigheden af den nedvendige samfundstrans-
formation kraever effektfulde, kollektive sendringer i adfzerd og levevis samt nye ambitig-
se forteellinger, som inspirerer til en bred folkelig deltagelse. For at tydeliggore dette, sa
handler det blandt andet om at undga sédkaldte forsinkelsesdiskurser* og italesaettelser

af klimaomstilling som forbundet med at ga ned i levestandard. Hvis diskursen omkring
klimaomstilling i stedet fokuserer pa de fordele, som omstillingen kan bibringe for blandt
andet vores (folke-)sundhed og trivsel, ud over de indlejrede fordele for ikke-menneskelig
natur, dyr og planter, sa vil det markant gge det klimapolitiske lederskab. Dette ber i hajere
grad veere en del af den offentlige forteelling omkring den grenne omstilling. Det bor det,
fordi vi mennesker tilskriver verden mening gennem forteellinger (Evans 2017). Narrativ
psykologi understreger nemlig, hvordan vores hverdag og adfeerd er fundamentalt indlejret i
forteellinger og historier (se f.eks. Laszlo 2008; Sarbin 1986).*

De seneste artier har vi i Danmark manglet tiltalende forteellinger om klimahandling og
serligt om folkelig deltagelse i klimahandling. En tiltro til markedslgsninger og regulato-
riske eendringer med fokus pé at omstille energisektoren har betydet, at klimapolitik i hgj
grad har vaeret usynlig for den bredere befolkning. Det har efterladt borgerne i skyggen af
den greonne omstilling og givet indtrykket af, at “det med klimaet” er noget, der sker langt fra
borgernes hverdagsliv. Hvis borgere samtidig oplever en uoverensstemmelse mellem myn-
digheder og politikeres retorik angaende problemets omfang® pa den ene side og klimapoli-
tikkens ambitionsniveau samt de potentielle lasningsmuligheder, der italesaettes og preesen-
teres for almindelige borgere, pa den anden side, sd pavirker det tilliden negativt. Det kan
reducere oplevelsen af at have kapaciteten til selv at handle og handle sammen med andre
(jf. begrebet om (kollektiv) efficacy fra afsnit 4.4).

Dette misforhold er geeldende for anbefalinger om at foretage sma og nemme individuelle
handlinger, og ideen om, at disse tilsammen vil have en stor indflydelse. Vi har derfor brug
for nye fortaellinger og mader at snakke om klimahandling pa, som inviterer og inspirerer
grupper af mennesker til at patage sig mere ambitigs klimahandling, der er proportional

47 Forsinkelsesdiskurser kan konceptualiseres som diskurser, der 1) forskyder ansvaret for klimahandling (f.eks. “Dan-
marks klimaaftryk er smat i forhold til visse andre lande, og derfor er omstilling nyttesles”), 2) fremmer ikke-transfor-
merende “Igsninger”, 3) har overskyggende fokus pd ulemperne ved omstillingsinitiativer og/eller 4) argumenterer for at
opgive handling og overgive sig fil klimaforandringerne (Lamb et al. 2020).

48 Den grenne omstilling er bdde en social og en politisk udfordring og kraever derfor bdde en koordineret strategisk

plan, hvilket vi i kapitel 5 har ansporet veje hen imod, samt: “et seet af strategiske narrativer - en historie, eller et system
af historier, der forklarer denne strategi pd en overbevisende made” (Bushell, Workman og Colley 2016: 1).

49 F.eks. ndr statsministeren eller klimaministeren udtaler: “Klimakrisen er den sterste udfordring for vores generation”,
eller ndr dronningen i sin nytarstale udtaler: “Vi stér over for store udfordringer og forpligtelser, ikke mindst af hensyn fil
de kommende generationer. Det er vi alle ngdt til at forholde os til - i fide!”
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med klimakrisens omfang og presserende alvor.*® Det kan gores ved at tale klimavenlig
adfeerd op og som politikere og offentlige myndigheder selv at vaere forbilleder. Ga foran, og
vis, hvor der kan tages klimarigtige valg og veer eerlige, nar det viser sig at veere sveaert. Det
handler ogsa om at acceptere og omfavne, at vi skal tale om og méske udfordre, hvad det
gode liv er, og hvor forbrugstungt det behgver at veere. Laes mere i Bilag I om, hvordan forsk-
ning fra beeredygtighedsretorik- og kommunikation kan bidrage til et grent, retorisk med-
borgerskab i Danmark." Slutteligt kan nye fortaellinger for klimapolitisk lederskab involvere
i hojere grad at fokusere pé klimahandaftryk frem for klimafodaftryk (se Bilag J for uddyb-
ning af begrebet klimahdndaftryk).

6.4.2 Forbrugsbaserede opggrelser og databaser

Offentligt tilgaengelige opgerelser over danskernes forbrugsbaserede klimaaftryk og databa-
ser over varer og tjenesteydelsers samlede klimaaftryk er et vigtigt grundlag for at skabe be-
tingelserne for folkeligt klimaengagement og en aget oplevelse af konsistens i det klimapoli-
tiske lederskab. Blandt andet ved at modvirke greenwashing. Med klimaloven fra december
2019 tog vi hul pa denne gvelse pa nationalt niveau med energistyrelsens globale afrapporte-
ring®, men lignende opgerelser bor gores offentligt tilgeengelige pa regionalt og kommunalt
niveau og inden for alle sektorer, da dette muligger en faelles baseline og identifikation af
hotspot-indsatsomréader. For kommuner og regioners klimaaftryk kan det ske via udvidelse
af Energistyrelsens Energi- og CO,-regnskab til at inkludere scope 3-udledninger (f.eks. med
hjeelp fra AAU’s Getting the data right®).

For databaser kan staten med fordel patage sig ansvaret for at udvikle og drive offentligt
tilgeengelige databaser over varer og tjenesteydelsers samlede klimaaftryk (f.eks. med
udgangspunkt i Den Store Klimadatabase®*). Databasen bgr udvikles med gje for at skabe
et bedre datagrundlag for, at arbejdspladser, foreninger og lokalsamfund nemt kan lave en
baseline for deres klimaaftryk, som de kan male deres resultater ud fra. Det kan gore frem-
skridt tydeligere og dokumentere beaeredygtige adfeerdseendringer (ideelt set bdde gennem
klimafod- og handaftryk jf. Bilag J), hvilket igen vil agere som et positivt feedback-loop pa
den forte og fremtidige klimapolitik.

50 Sd&danne forteellinger inkluderer forstéelser som menneskerettigheder og retfeerdighed pd tvaers af generationer
(UNICEF 2010), understgttet af nye forstdelser af problemets omfang sGsom en klimangdsituation: I ngdsituationer
handler folk forskelligt, med pdtreengende nedvendighed og med udgangspunkt i forskellige prioriteringer. Det er en
bedre beskrivelse af problemet end f.eks. det neutrale ‘klimaforandringer’, som ikke indikerer, hvorvidt det er noget, vi er
nedt til at forholde os aktivt til og agere pd. Derimod er det oftest uacceptabelt, og anset som irrationelt, ikke at eendre
adfeerd under en ngdsituation.

51 Bilag I er forfattet af af Andrea Veggerby Lind og Frederik Emil Appel Olsen, begge ph.d.-studerende ved Kgben-
havns Universitet. I bilaget samler de den nyeste forskning i et grent, retorisk medborgerskab og giver pé baggrund
heraf konkrete anbefalinger til politiske beslutningstagere angdende, hvordan et séddant kan fremmes i Danmark.

52 Global Afrapportering 2022.
53 Getting the data right.
54 Den Store Klimadatabase.
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6.4.3 Reduktionsmal for forbrugsbaserede emissioner

En central del af et klimapolitisk lederskab indebeerer at saette en vision for, hvornér vi som
samfund skal vaere klimaneutrale og lave en handleplan med tilherende milepzele, der sik-
rer, at visionen opnas. Dette har vi i Danmark taget hul pé, hvad angér de territoriale udled-
ninger med 70 %-malseetningen, men vi anbefaler, at der suppleres med et reduktionsmal
for Danmarks forbrugsbaserede udledninger. Det vil saette yderligere fokus pa vores globale
klimapavirkning og -ansvar samt bidrage til at udvide forskellige akterers handlemulighe-
der - seerligt hvis det fglges op af konkrete politiske initiativer og integreres i virksomheders
og organisationers ansvarlighedsstrategier med fokus pa at reducere klimaaftrykket i hele
veerdikaeden.

Her kan vi med fordel lade os inspirere af vores naboland Sverige, hvor et tveerpolitisk
udvalg (Miljomélsberedningen®) har foreslaet et forbrugsbaseret reduktionsmal pé 66-77

% i2045. Det svarer til en reduktion i klimaaftrykket pr. borger fra ca. 9 ton i 2019 til 2-3 ton
12045. Vi ber i Danmark ogsd have en vision for, hvornar vi skal have reduceret vores for-
brugsbaserede udledninger til 2-3 ton pr. borger, ideelt set tidligere end 2045 (jf. det politi-
ske gnske om at veere et gront foregangsland). Det er et naturligt neeste skridt i forleengelse
af det nuveerende klimamal, der vil vise, at Danmark tager ansvar for hele vores samlede
klimaaftryk, og som etablerer et synligt feelles pejlemaerke, som lokale aktorer kan tage
udgangspunkt i til neeste generation af de kommunale klimaplaner. Klima- og Omstillings-
radet (KOR) anbefaler, at Danmark alternativt fastsaetter et nationalt 2030-reduktionsmal for
vores forbrugsbaserede udledninger, som stemmer overens med 1,5 graders-malseetningen i
Paris-aftalen, hvilket ifolge KOR svarer til 3 ton CO,e pr. Dansker i 2030° (Lund et al. 2019).

Vi anbefaler et indikativt reduktionsmdl pa minimum en halvering af Danmarks
forbrugsbaserede udledninger inden ar 2030 i forhold til ar 2020 - eller en
reduktion pd 60 % inden ar 2035, ogsa med ar 2020 som basisar.

Basislinjen for reduktionsmalet og monitoreringen af malopfyldelsen ber fastleegges og op-
gores efter de mest aktuelle og retvisende metoder og databaser. Disse bar lebende opdateres
i takt med ny viden, herunder det kommende datagrundlag fra Aalborg Universitets projekt
“Getting the data right”*.

6.4.4 Klimavurdering af politiske forslag og beslutninger

Klima ber veere en integreret del af arbejdet i alle politiske forslag, planer og beslutninger pa
tveers af alle ministerier og forvaltninger. Det betyder, at man altid ber forholde sig til konse-
kvenserne for klimaet - bade de positive og de negative. Hvor det er muligt, skal effekten pa
forbrugsbaserede udledninger dokumenteres og indga i beslutningsgrundlaget.

Det oger den klimapolitiske konsistens, nar der tages stilling til det samlede klimaaftryk, og

55 Sveriges globala klimatavtryck.

56 Et reduktionsmdl for det samlede klimaaftryk pd 3 ton CO2e pr dansker i 2030 er ifglge Klima- og Omstillingsradet
en “Lavrisikomdlsaetning”, hvilket tager udgangspunkt i (1) globale emissionsscenarier, som sigter imod den lave ende
af 1,5-2-gradersmdlsaetningen fra Paris-aftalen, (2) en relativt kraftig reduktion af emissioner i ferste halvdel af det 21.
drhundrede, og (3) antager, at verdens befolkning vil felge den hgje variant af FN’s befolkningsprognose. Modsat tager
en hgjrisikomdlsaetning (6 ton CO2-akv./dansker i 2030) udgangspunkt i (1) globale emissionsscenarier, som sigter imod
den hgje ende af 1,5-2-gradersmdlsaetningen, (2) en moderat reduktion i emissioner pd kort sigt efterfulgt af

binding af atmosfaerisk kulstof i stor skala, og (3) at verdens befolkning vil falge den lave variant af FN’s
befolkningsprognose.

57 Getting the data right.
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gor samtidig klimapévirkningen af politiske beslutninger tydelig for offentligheden, hvilket
forbedrer kvaliteten af den offentlige debat. P4 transportomradet kan vi med fordel se mod
Wales’ ni beeredygtighedskriterier for vurdering af nye trafikprojekter.

Arbejdet med den miljg- og klimagkonomiske model GronREFORM er et skridt i den rigti-
ge retning pa nationalgkonomisk niveau og kan med fordel udvides med forbrugsbaserede
udledninger samt yderligere i niveauer og sektorer. PA kommunalt niveau ber klima veere et
fast element i budgetforhandlingerne. Dette sikrer dels en &benhed om kommunens indsats,
dels fastholdelse af et politisk fokus pa klimaindsatsen. Middelfart, Aarhus og Hvidovre er
gode eksempler pa, hvordan kommuner kan arbejde med klimahensyn i deres budgetter,*
som dog endnu mangler at tage hejde for scope 3-udledninger.

6.4.5 Gronne offentlige indkeb og ansvarlige investeringer

Et omréade, som har stort potentiale for at forbedre opfattelsen af fairness og konsistens om-
kring det klimapolitiske lederskab, er offentlige indkeb og investeringer. Hvis man fra poli-
tisk side gerne vil fremme, at borgere keber og investerer mere baeredygtigt, bor den offent-
lige sektor gore det samme og vise vejen som det gode eksempel. Det kan man gore ved at
seette et mal om at halvere det samlede klimaaftryk fra alle offentlige indkeb inden ar 2030,
herunder ambitigse delmal for hver sektor. Der kan ligeledes iveerksaettes handleplaner for
de mest klimabelastende indkeb, ligesom man kan monitorere og klima-konsekvensvurdere
offentlige indkeb samt styrke innovative offentlige udbud (se CONCITO 2020 for uddybning).

Hvad angér offentlige investeringer kan vi f.eks. lade os inspirere af det irske parlament,
som har besluttet af frasalge alle deres offentlige investeringer i fossile energikilder.® Fra
statslig side indebaerer det ogsd, at man fjerner subsidier og stotte til klimabelastende akti-
viteter sdsom fossile energikilder og offentlige midler til kedreklamer: Vi anbefaler konkret
et gjeblikkeligt stop for offentligt finansieret promovering af traditionelle animalske produk-
ter, bade indland og udland (Klimarédet, 2021; se ogsa afsnit 6.2.7). Pa et regionalt og kom-
munalt niveau handler det om grenne investeringspolitikker f.eks. med et minimumskrav
om investeringer i gronne obligationer (se f.eks. Kebenhavns Kommune og CONCITO 2021b).
Det skaber gode betingelser for, at borgere genovervejer deres egne investeringer (pensioner,
forsikringer og andre finansielle produkter), hvilket er et omrade med stort reduktionspo-
tentiale.

6.4.6 En ambitigs og social retfeerdig gren skattereform

Afgifter pa forbrug er en nedvendig del af arbejdet med at reducere forbrugsbaserede emis-
sioner, og hvis man samtidig sikrer, at afgifter ikke skaber en ulige fordeling og adgang,
seerligt til basis-forbrugsvarer (sasom fodevarer), kan det veere en steerk made at ege den fol-
kelige opbakning og oplevelsen af fairness og konsistens i det klimapolitiske lederskab. Der
er mange mdder at gore dette pd. Klimarddet foreslar en ensartet CO,-afgift suppleret med
gronne checks til de laveste indkomstgrupper. En anden made kan veare en veerdibaseret
afgift. F.eks. kan der skelnes imellem luksusvarer og basisvarer, sdledes at afgifter primaert
leegges pa luksusvarer. I samme ombzering er det vigtigt at huske, at der er et betydeligt

58 Wales Roads Review: initial panel report. Criteria and review process.

59 Klima i budgetprocessen viser vejen i den grgnne omstilling

60 Ireland becomes world’s first country to divest from fossil fuels
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finansieringsbehov for den grenne omstilling, som klimaafgifter kan bidrage positivt til.
Hvis man samtidig med en gron skattereform opretter en klimareserve, sd sparer man sig
forst diskussioner om fordeling af afgiftsprovenu og siden, hvem der skal betale for gron
omstilling (se uddybning og eksempler pa afgiftsmuligheder i Bilag B).

6.4.7 Begraensning af fossile reklamer

Sammenhangen mellem klimaskadeligt forbrug og markedsfering er veldokumenteret i
forskningen, men den politiske regulering halter efter denne viden (New Weather Institute
2020). Lige nu er andre lande, vi normalt sammenligner os med, leengere pa regulering af
fossile reklamer eksemplificeret ved bade Holland, Storbritannien og Frankrig (UNEP 2020:
66-69; UNEP 2022: 8-11). Her er altsd et omrade med potentiale for at udvide det klimapoliti-
ske lederskab og skabe rammerne for aget sandsynliggerelse af beeredygtige, sociale tippe-
punkter (Otto et al. 2020: 2358). En minimumsmodel ber veere, at Danmark bliver "follower”
pa internationale trends pa reguleringsfronten og ger som nogle af disse lande. @nskescena-
riet kan vaere en gron ledende rolle, hvor man gar et skridt videre end det, vores nabolande
har gang i. Det kan enten formuleres som et decideret forbud mod de mest klimaskadelige
reklamer, men det kan ogsa formuleres som en afgift pa reklamer, hvor afgiftsniveauet stiger
i takt med reklamens storrelse eller klimaaftrykket forbundet med det, der reklameres for.
Man kan ligeledes skelne mellem reklamer, der generisk reklamerer for at fremme forbruget
af kad og malkeprodukter (f.eks. “alt smager bedre med ost”), og sé reklamer, der bruges til
at fremme en virksomheds produkt i forhold til en konkurrents, szerligt, hvis det er et mere
klimavenligt produkt.
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Deltagerdrevne
kampagner og

medborgerskab

Dette kapitel er forfattet af DeltagerDanmark.

DEL



HOVEDBUDSKABER I DETTE KAPITEL

En helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi kan med fordel
tage udgangspunkt i at fremme et grent medborgerskab gennem
investeringer i folkeoplysning og -indsatser, der fremmer mere
deltagelse fra flere samfundsgrupper som medafsendere, sdledes at

repraesentationen og appellen bliver bredest mulig.

Dette kan f.eks. ske gennem nationale, regionale og kommunale puljer,
der skaber flere og bedre handlemuligheder, men tager hgjde for lokale
kontekster og veerdier.

I samspil med baeredygtige uddannelser og laering kan en national
oplysningsindsats fungere som et vigtigt fundament og bidrag til at
skabe det nedvendige mandat bag, og mobilisere faelles viljesdannelse
rundt om, flere af de virkemidler, som praesenteres i denne hvidbog.

Et sddant grent mandat kan ydermere styrkes og fastholdes over tid
med en bred klimaalliance mellem civilsamfundets parter.

Dette kapitel samler op pd hvidbogens grundleeggende fordring om at taenke
borgernes aktive rolle ind i den grenne omstilling ved at udfolde, hvordan

man via folkeoplysning og grent medborgerskab kan designe deltagerdrevne
klimakampagner og -alliancer. Med udgangspunkt i argumentet om, at der kan

opsta sociale tippepunkter gennem handlingsfremmende folkeoplysning, beskrives
en raekke metodiske koncepter for, hvordan man kan lave deltagerdrevne kampagner,
der appellerer til og involverer en bred gruppe af danskere pad tveers af veerdier og
holdninger. Yderligere gives et bud pd, hvordan en national civilsamfundsalliance kan
udformes, s@ den understgtter gget kollektiv samtale og samhandling i relation til
den grgnne dagsorden.



7.1

KLIMAET SOM EN FOLKESAG

En helhedsorienteret klima- og omstillingsstrategi har som et afgerende aspekt at sikre, at
omstillingen bliver en folkesag for de mange og ikke kun for de fa. At det ikke kun er for de
beslutningspressede politikere eller slidsomme klimaaktivister. Men for spejderlederen og
fodboldtreeneren. For praesten og skraldemanden. For hgjskoleeleven og bridgeklubben. For
sygeplejersken og industriteknikeren.

Anbefalinger til at teenke borgernes aktive deltagelse mere ind i en helhedsorienteret indsats
kan med fordel teenkes i to spor:

* Den brede: Oplysning, dannelse og medborgerskab
» Den malrettede: Klimaoplysning, -kommunikation og -kampagner.

Nogle af de vigtigste sociale tippe-elementer inden for klimaomstillingen centrerer sig om
henholdsvis uddannelse og oplysning pa den ene side og dybe veerdi- og normtransformatio-
ner pa den anden (se Bilag C).

Det er elementer, der traditionelt ligger inden for uddannelses- og kulturpolitikken. Imidler-
tid er det ogsa emner, som gennemsyrer langt bredere politiske omrader, fordi det handler
om synet pa borgeren, idealer for aktivt medborgerskab og spergsmalet om demokrati, del-
tagelse og engagement. P4 den méde kan man sige, at uddannelse, folkeoplysning og med-
borgerskab grundleggende har en afgerende rolle at spille i forhold til at veere medskaber af
en oget deltagereffekt (se Boks 7.1) i den grenne omstilling.

Boks 7.1 Fra tilskuereffekt til deltagereffekt

Den sdkaldte ‘filskuer-effekt’ blev oprindeligt identificeret i et studie af, hvordan
gruppedynamikker begraenser interventioner i nedsituationer (Latane & Darley 1968). Mange
drs opfelgende forskning dokumenterer, at mennesker er langt mindre tilbgjelige til at handle
pad f.eks. klimakrisen, hvis andre heller ikke handler: Passivitet fordrer passivitet gennem
sociale dynamikker, f.eks. via hvordan andre opfatter en situation, hvad der anses for at
veere socialt acceptabelt og normen i en bestemt gruppe, samt utydelig ansvarsfordeling.
Denne indsigt opsummerer to adfeerdsforskere forbilledligt med saetningen: “People don’t
spring into action just because they see smoke; they spring into acfion because they see
others rushing in with water” (Heckel & Sparkman 2018).

Tilskuereffektens modsvar er den sékaldte ‘deltagereffekt’. N&r organisationer arbejder
strategisk med involverende organisering, kan man skabe en deltagereffekt. Den opnds, ndr
medlemmer, der deltager aktivt, markant forgger organisationens evne til at nd sine mal.
Det skyldes, at deltagelse bdde mobiliserer nye kraefter og styrker deltagernes tilknytning fil
feellesskabet og folelse af ejerskab til organisationen.
Deltagereffekten handler om at opnd:

* Flere stemmer » gget legitimitet og gennemslagskraft

» Flere hjerner » bedre lasninger

«  Flere haender » vi kan nd mere

* Flere ambassadgrer > flere medlemmer og @get loyalitet

+ Feelles sejre > starre sammenhold.

Kilde: Baastrup & Hansen (2018).
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7.2

SOCIALE TIPPEPUNKTER GENNEM UDDANNELSE

OG FOLKELIG OPLYSNING

Som udtrykt af praksisforsker Etienne Wenger (2010), sa betyder engagement i praksis, at
grupper kombinerer bdde handlen og viden pa samme tid (Farnsworth et al. 2016). Nar vi tid-
ligere har fremheevet forskning, der stiller sig kritisk over for tilgange, der antager, at mere
viden og information om klimaforandringerne direkte vil lede til mere handling og omsaette
sig i mere baeredygtige levevis, er det sdledes ikke en afvisning af potentialerne i uddannelse
og folkeoplysning. Laeringen, som foregdr i landets uddannelsesinstitutioner er tvaertimod
helt central. Seerligt den, der sigter mod at engagere danskerne dybere i den grenne omstil-
ling og klaede den enkelte pa til at veere forandringsagent (Van Poeck et al. 2017). Som be-
skrevet i afsnit 4.4 kan uddannelse derfor ogsa betegnes som et potentielt socialt tippepunkt.

En stor meengde af forskning bakker op om den afgerende rolle, som uddannelse kan have

i sociale transformationsprocesser og i handteringen af klimaforandringerne (Otto et al.
2020). Studier viser, at borgeres forstaelse af klimaforandringerne og graden, hvormed den-
ne stemmer overens med forskningskonsensus, er afgerende for den kollektive forstaelse af,
hvad der skal til for at lgse krisen, og hvilke former for virkemidler og adfeerdseendringer
der er ngdvendige og proportionale. Samtidig kan uddannelse vaere et forum for udvikling
af sociale innovationer og forhandling af nye normer. At fa integreret undervisning i klima-
forandringer og gron omstilling i bredeste forstand - dvs. ud fra mere end en snzever oplys-
ningstanke og naturvidenskabeligt perspektiv - er derfor et afgerende indsatsomréade, som
flere og flere uddannelsesinstitutioner heldigvis ogsa tager pa sig i de her ar.

Formel og livslang uddannelse betragtes traditionelt som en langsom og udviklende proces,
der over tid kan pévirke vaerdiorienteringer, holdninger og adfzerd. Men der findes ogsa
eksempler pa, hvordan hurtige forandringer kan finde sted pa baggrund af mere eller bed-
re uddannelse. Uddannelse kan i sin bedste form bade understette og forstaerke normer og
veerdier og inspirere individer savel som faellesskaber til adfeerds- og praksiseendringer. Her
teenkes sarligt pd perspektiverne i, at der snart kommer en helt ny og klima(politisk)-bevidst
generation ind pa arbejdsmarkedet og ind i de offentlige beslutningsorganer. De seneste ars
#FridaysForFuture-protester viser, at den kommende generation kan sendre den politiske
scene radikalt. Det anslas, at skolebgrnsbevagelsen inden for blot et halvt ar voksede til 1,5
mio. elever i 125 lande (Han & Ahn 2020).

Klimaeffekten af uddannelse kan styrkes gennem feellesskaber, der stotter de forandringer,
der soges gennemfort. Ogsa medier, reklameforbud, hgjere skatter, brugsforbud og rets-
sager mod producenter kan have en positiv medvirkende effekt. I klimasammenhaeng har
Dietz et al. (2009) vist, at interventioner, der kombinerer budskaber gennem massemedier,
husstands- og adfaerdsspecifik information og kommunikation gennem borgeres sociale
netveerk og feellesskaber, kan fore til reduktioner pa 20 % i husholdningernes direkte emissi-
oner pa mindre end 10 ar, uden at pavirke husstandens trivsel (Otto et al. 2020).
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1.3

FOLKEOPLYSNING, MEDBORGERSKAB OG DELTAGELSE

Historisk var velfeerdsstaten et oplysnings- og dannelsesprojekt med klare idealer for bor-
geren med bade frihed, ansvar og forpligtelser til folge. Danmark har allerede en rig tradi-
tion for folkelig oplysning og bade formel og uformel uddannelse i beeredygtighed og sam-
fundsansvar. De senere ar har vi set en markant foragelse af beeredygtighedsindsatser bade
politisk, i civilsamfundet og i undervisningssektoren. Tilsammen har dette skabt et positivt
bidrag til den fortlgbende transformation af veerdier, holdninger, praksis, adfeerd og demo-
kratisk mandat bag omstillingen mod baeredygtighed. Som forskningslitteraturen om tip-
pepunkter peger pa, er uddannelse og engagement pa den ene side og normer og veerdier pa
den anden en styrkeposition at bygge videre pa (Otto et al. 2020 ). Ikke mindst ndr det kom-
mer til de to centrale sociale tippepunkter i vores grenne omstilling.

Ogsa fremtidigt vil den grenne omstilling indebzere en stadig mere tydelig modning af
idealer for borgerne og nye forstaelser af, hvad vi kan forvente af hinanden hver iseer og i
feellesskaber. Allerede i dag opdrager vi bgrnene til medansvar for natur og milje via skolen,
ligesom staten med de reviderede kostrdd fra 2021 tydeligt beskriver idealet for vores sunde
og klimaansvarlige fedevarevalg i hverdagen.

Statslige virkemidler kan imidlertid ikke tvinge nye veerdier igennem. Opskriften skal findes
gennem demokratisk innovation. Og her er Danmark heldigvis rig pa bade institutioner og
praksisser med staerke paedagogiske og didaktiske principper, der kan fremme disse (se Boks
7.2 for et godt eksempel). Dannelses- og folkeoplysningsinstitutioner kan informere en méde
at se pa modningen af det afgerende norm- og adfaerdsskifte, som en sddan moralsk trans-
formation vil indebzere.

BOKS 7.2: Et dansk eksempel pa baeredygtig uddannelse

Uddannelse for Bzaeredygtig Udvikling (UBU) har fokus pd det brede baeredygtighedsbegreb
og dermed forholdet mellem den miljgmaessige, sociale og gkonomiske baeredygtighed.
UBU bygger pa systemisk teenkning og tvaerfaglighed, hvor elever, studerende og kursister
udvikler kompetencer fil at kunne reflektere, identificere og handle pd deres viden om
baeredygtige problemstillinger, dilemmaer og udviklingsmuligheder. UBU’s handleplan
opfatter to spor: https://www.verdensmaal.org/handleplan-for-uddannelse

1) Et Nationalt R&d for Uddannelse for Baeredygtig Udvikling: Radet vil vejlede regeringen
og de baeredygtige uddannelsespartnerskaber om uddannelse for baeredygtig udvikling.

2) Syv beeredygtige uddannelsespartnerskaber: Partnerskaberne vil arbejde med, hvordan vi
kan fremme uddannelse for baeredygtig udvikling i Danmark helt fra lokalt og institutionelt
niveau til det nationale niveau. Bade ved at komme med anbefalinger til politikere og andre
aktgrer og ved selv at igangsaette forandringsskabende initiativer.

Kilde: Handleplan for en gren uddannelse.*!

61 https://www.verdensmaal.org/nyheder/handleplan-for-en-gr%C3%B8n-uddannelse-er-her-det-her
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Der er ligeledes brug for oget folkeoplysning med fokus pa kollektive samtaler borgere imel-
lem for at adressere det, forskningen kalder flertalsmisforstaelser: at man selv mener, der
er behov for klimahandling, mens man samtidig tror, at de fleste andre mener det modsatte.
Dette er en af kilderne til tilskuereffekten, og for at dette kan sendres til en deltagereftekt (se
Boks 7.1), kreever det forst og fremmest, at vi bliver bevidste om hinandens vilje og -hand-
lelyst pa klimaomradet. Netop derfor er det faellesskabende element sé vigtigt i den grenne
omstilling. Nar vi taler og gar i dialog med hinanden, observerer og oplever, at andre hand-
ler pa klimakrisen, sa forsterker det oplevelsen af, at klimahandling er muligt og gnskvaer-
digt. Med andre ord gger det borgerens agens over for klimakrisen.

7.3.1 Investeringer og virkemidler

Investeringer i folkeoplysning og medborgerskab er et vigtigt bidrag til at skabe mandat og
mobilisere feelles viljesdannelse rundt om alle andre virkemidler i denne hvidbog. Det haen-
ger sammen med, at folks tilbgjelighed til at acceptere forandringer haenger teet sammen
med deres deltagelse. Strategier for adfeerdseendringer fra myndigheder og planlaeggere er
desuden betinget af aktiv deltagelse fra civilsamfundet for at virke for alvor (jf. kapitel 4).

Politiske virkemidler, der ensker at fremme en beeredygtig levevis pa tveers af sektorer, kan
med fordel tage udgangspunkt i at fremme et gront medborgerskab i form af handlings-
fremmende folkeoplysning og facilitering af kollektive samtaler. Virkemidler, der fremmer
denne udvikling, kan veaere statslige, regionale og kommunale puljer til folkeoplysning og
samhandlings- og oplysningskampagner, hvor danskernes klimaaftryk og overforbrug tages
alvorligt og adresseres pa en inddragende og inkluderende made. Herunder kan man ind-
teenke biblioteker og folkeoplysningsaktorer som drivkreefter lokalt og styrke rollen gennem
kompetenceudvikling og udvidelse af DB2030-netveerket®?, som kom pa finansloven fra 2022
med kapacitetsopbygning.

En synlig oplevelse af fremskridt kan ogsa fremme ambitigse forteellinger om positiv foran-
dring og skabe en folelse af tilfredshed ved at veaere en del af en fzelles indsats, som er konsi-
stent med ens vardier (jf. Boks 2.5). Det betyder ogsa, at de handgribelige fordele, som folge
af klimahandling, der skal reducere forbrugsudledninger, har en stor veerdi for at sikre og
fastholde det offentlige mandat bag en ambitigs klimapolitik. Arlig rapportering om frem-
skridt og best-practice inden for kollektive, borgerdrevne omstillingsinitiativer, som ogsa
indeholder de medfelgende fordele, vil vaere et staerkt redskab hertil.

62 Laes mere om DB2030 her.
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7.4

KLIMAOPLYSNING, -KOMMUNIKATION OG -KAMPAGNER

Kommunikation og kampagner har typisk veeret et vigtigt veerktej, nar det kommer til at
understotte adfeerdseendringer. Pa tveers af myndigheder, organisationer og virksomheder
bruges samlet set betydelige summer inden for feltet pA kommunikationsindsatser. Kardi-
nalpunktet i alle spergsmal om folkelig deltagelse og strategier for at pavirke adfeerdsaen-
dringer er evnen til at skalere fra de fa til de mange.

Mediernes monopol pa formidling af historier og underholdning er for leengst brudt, og den
virkelighed skal kommunikationsstrategier tilpasses for at veere effektfulde. Det betyder, at
ideer og budskaber og nye normer ikke laengere alene spredes fra toppen og ned - eksem-
pelvis fra en statslig styrelse eller et hovedkvarter i en virksomhed eller organisation - det
spredes sideleens. Det kreever, at kommunikation, kampagner og engagement designes med
deltagelse som motor, eller med Heimanns og Timms (2018) ord:

“A big idea is made stronger if it is designed to pass between small groups of friends (...) This
is why “connected” ideas matter so much. Today, the most resonant ideas are not those that get
flashed at the highest number of people but those that become individualized expressions of
affiliation and identity among peers.”

De ideer og budskaber, der spreder sig bedst, er ikke dem, der har flest annoncekroner i
ryggen - men dem, der hjaelper borgere til at danne mening i deres hverdag, fordi det ram-
mer deres vaerdier og identitet og hjeelper dem til at udtrykke sig over for deres ligesindede.
Og navnlig her bliver segmentanalysens indsigter (se afsnit 2.2) operationelle og relevante:
hvem er gode afsendere eller medforteellere til de forskellige segmenter?

Den erkendelse, man ma gore sig i dag, kan udtrykkes séledes: Folk begynder reelt forst at
endre adferd, nar en ide valideres eller “godkendes” af deres faellesskab. Praksiseendringer
sker kun sjeeldent, nar dette ikke er tilfaeldet, som vi ogsa var inde pa i kapitel 4. Og det hand-
ler om meget mere end blot influencer-markedsfering. Det handler om, at selve den méde,
man former sine ideer og budskaber pa, skal veere designet til at skabe forbindelse mellem
mennesker (f.eks. kolleger, naboer eller vennegrupper).

Selv de hurtigst spredende virale steppebrande spreder sig ogsa via mindre grupper, og det
er at engagere folk og fa dem til at engagere deres relationer, der er kunsten. Og det er netop,
hvad brugerdrevne kampagner og deltagereffekten handler om: at sikre, at det er almindeli-
ge mennesker, der bliver medfortallere og selv driver en vaesentlig del af kommunikationen.

Med de sociale mediers fremkomst har en forskydning af kommunikationsstrategier vundet
frem, hvor fokus rettes pa facilitering og orkestrering af kommunikationen og budskaberne
gennem en overgang fra traditionel broadcast-baseret kommunikation (en central afsender
til et stort massepublikum) til, hvad man kan kalde for deltagerdrevne kommunikations- og
kampagnestrategier (Baastrup, Hansen & Nissen 2021: kapitel 9; Heimans & Timms 2018).
Metoderne og indsigterne her er ulige udbredt, og navnlig statslige oplysningskampagner er
ikke i alle tilfeelde lykkedes med at gore brug af de nyeste indsigter i, hvordan man i dagens
mediebillede opnar sine mal gennem effektfulde kommunikationsstrategier og -kampagner.
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7.4.1 Forskningsindsigter i klimakommunikation og spredning af

grgnne normer og adfaerd

@nsker man gennemgribende og langsigtede norm- og adfeerdseendringer i en beeredygtig
retning, der bidrager til substantielle reduktioner i de forbrugsbaserede udledninger, vil en
metode- og strategiudvikling, hvad kommunikationsstrategi og kampagner angér, veere re-
levant. Det skyldes blandt andet, at baeredygtige levevis og adfeerdseendringer ikke er simple
ideer, der kan indoptages. De spreder sig derfor heller ikke hurtigt og gennem perifere relati-
oner, som vi kender fra andre sammenhenge (Granovetter 1985; Centola 2021).

De er derimod mere omsiggribende og kan variere, i forhold til hvor socialt og gkonomisk
omkostningstunge de er for den enkelte at foretage. Beeredygtige norm- og adfeerdseendrin-
ger siges derfor at spredes gennem kompleks spredning, der kraever mere end blot simpel
oplysning eller eksponering for ideen for at blive indoptaget (Centola 2021). Det betyder i
simple termer, at sandsynligheden for, at en borger varigt eendrer sine daglige transport- el-
ler kostvaner ved blot at se en annonce fra en kampagne med et budskab herom, er relativt
lille. Forskning peger derimod p4, at det mest virkningsfulde er at mgde budskaberne i en
samtale med en nabo, kollega eller ven, som vedkommende har tillid til for sidenhen at indga
i et feellesskab med andre, der ‘gver sig’ i denne nye vane (ibid.).

Myndigheder, der gnsker at skalere komplekse nye vaner til en bred del af befolkningen,

gor derfor klogt i at teenke mangefacetterede og integrerede indsatser. Nye vaner skal helst
gves i et positivt indstillet miljg, for man ger det over for alle, fordi vi har brug for positive
feedback-processer, der kan bekreefte os og bidrage til at forankre nye vaner og normer. Den
tyske strategi for udbredelse af solceller pd hustage har netop brugt en nabolags-strategi
baseret pa denne indsigt (Centola 2021). Nar lokale nabolag pévirker hinanden over haekken,
viser den tyske erfaring, at man kan gge den samlede spredning hurtigere, fordi det indlej-
res i lokale relationer og samtaler.

Yderligere kan tilfgjes den overraskende indsigt, at nar man seger at understatte komplekse
normeaendringer, sd kan traditionelle broadcaststrategier vaere direkte kontraproduktive.
Hvis en borger gentagne gange eksponeres for et budskab om en bestemt klimavenlig ad-
feerd, men ikke ser nogen i sin egen omgangskreds indoptage denne adfzerd, sd konkluderer
man typisk, “det er nok ikke noget for sddan nogen som mig”. En nok sa dyr kommunikati-
onskampagne, der opnar meget hoj kendskabsgrad via “traditionel” broadcastspredning,
kan med andre ord direkte underminere de strategiske mal om at bidrage til eendrede nor-
mer og vaner hos mélgruppen. Det skyldes, at endnu ikke normkonform information om nye
mulige handlinger og vaner afskrives, safremt vi ikke ser nogen i vores netveerk foretage sig
disse (Centola 2021; 2018).

63 Det er veerd at understrege, at dette ogsd geelder for sékaldte “influencer-kampagner”.
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1.5

BORGERDREVNE KAMPAGNER

Kollektiv handling og adfeerdsaendringer er forudseetninger for systemisk forandring. Hen-
holdsvis systemiske og adfeerdsmeessige forandringer er gensidigt forbundne (Akenji et al.
2021). Nér en storre del af befolkningen engageres i den grenne omstilling, sikres et staerkt
socialt mandat bag klima- og omstillingspolitikken samt virksomheders beeredygtige om-
stilling (Clarke, Webster & Corner 2020). For at opbygge og fastholde et folkeligt engagement
kraever det, at mange forskellige befolkningsgrupper;

1. kan se deres egne vaerdier, identiteter og bekymringer (for eget liv, arbejde og lokal-
samfund) i den forteelling, der skabes om den grenne omstilling

2. oplever, at folk, de identificerer sig med, handler og agerer klimavenligt pd en méde,
der opfattes autentisk

3. bliver myndiggjorte til at handle pd mader, der reesonnerer med dem, deres bekym-
ringer og de bekymringer, der hersker i deres omgangskredse og lokalsamfund (Clar-
ke, Webster & Corner 2020; McLoughlin et al. 2019: 16).

Dette tilsammen betyder, at kampagner og kommunikationsstrategier med fordel direkte
kan tage afseet i de forskningsbaserede indsigter fra afsnit 5.1 og kapitel 4 og teenke i, hvor-
dan man kan opna sine mal ved at gore flest mulige af dem, man normalt ville forstd som
ens “publikum” eller “modtagere” af ens budskaber, til aktive medskabere, medfortellere og
deltagere i klimakommunikationen.

Dette kan isaer ske gennem facilitering af deltagelse og feellesskaber og kan, hvis det er vel-
lykket, opné en “deltagereffekt” (Baastrup & Hansen 2018). Hvis man her teenker pa arbejdet
med at identificere, rekruttere og aktivere “ambassaderer” for sin sag, er man pd vejiden
rigtige retning. Og indholdet bor vere flere og bedre handlemuligheder, der tager hojde for
lokale kontekster og vaerdier. Dermed adresseres ogsa et behov for indsatser, der fremmer
deltagelse fra nye samfundsgrupper som medafsendere, sdledes at reprasentationen og
appellen bliver bredest mulig. En opsamling pa relevante metodiske greb savel som mere
grundlaeggende perspektiver pa deltagerdrevne klimakampagner kan findes i Boks 7.3 her-
under.

BOKS 7.3: Metodiske greb og perspektiver til deltagerdrevne kampagner

» Deltagereffekten. Inferventioner ber designes med deltagereffekten for gje, sé@ledes
at borgerne ikke geres til passive objekter for kommunens kommunikation, men i
stedet geres fil aktive medskabere af mening, fil medfortaellere af kommunikation,
medproducenter af viden af data og deltagere i beslutningsprocesser. Kan borgerne
f.eks. crowdsource viden og data om problemet og mulige lgsninger gennem kollektiv
indsats (Haque 2021)?

» Start med hvorfor. Involver borgerne i dialog om, hvad problemet er, lyt til, hvordan
de kobler sig til problemet og selv danner mening om det, og samskab en vision om
en fremtid, hvor problemet er lgst. Basér dialogen pd de veerdier og historier, som folk
deler med hinanden i lokalsamfundet i forvejen, og som formdr bdde at skabe konkret
og fysisk forandring, samtidig med at de tager vare pd nogle af de aspekter
af lokalsamfundet, som feellesskabet har szerlig kaert.
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7.6

« Skift i fokus fra individ til faellesskab. Meget kommunikation og strategi har
individet i fokus for den gnskede forandring. Dette ber suppleres med kampagner,
der er udviklet med henblik pé& at understgtte adfeerdsaendringer i feellesskaber:
pd arbejdspladsen, dvs. et kollegafeellesskab, nabolaget, fagforeningen,
idreetsforeningen m.m.

* Find de uformelle ledere: Ved at idenfificere, rekruttere og udvikle grent lederskab
hos de uformelle ledere eller ngglepersoner i bolig- og fritidsforeninger, pé
arbejdspladser og i lokalsamfund vil man kunne treekke p& den indsigt, at det typisk
er helt ned fil 3-5 % af en population, der driver over 80 % af samtalerne, fordi disse
individer fungerer som “netvaerks-noder”, dvs. dem, mange gdr til for gode rdd,
hjeelp eller sidste nyt (Bevan & Fairman 2014).

+ Ga systematisk efter at udvide antallet af handlemuligheder. Design alle
interventioner, sé@ de kredser om ideer, folk kan handle pd, og giver dem veje
til at kunne gere en forskel.

* Forbindelse og horisontale relationer. Design interventioner, sd de skaber
forbindelse mellem borgere (din malgruppe) frem for alene fra afsender til modtager
rundt om veerdier, I deler. Ideer, der skaber forbindelse, bringer den enkelte teettere
pd andre mennesker og giver en oplevelse af at here til et feellesskab, der kan opnd
netveerkseffekter (Heimans & Timms 2018).

* Konkurrencer mellem fallesskaber: Centola (2018) viser i sin forskning, at man kan
oge effekten der, hvor man designer interventionen, sddan at forskellige feellesskaber
sidenhen deltager i en dyst med hinanden, s& der kan opstds et motiverende og
enerqifyldt positivt peer-pressure til at f& alle med i nabolaget eller foreningen
for at sikre, at man som feellesskab klarer sig bedre end de andre.

HANDLINGSFREMMENDE ALLIANCER

For at opbygge og fastholde et folkeligt engagement og mandat bag den grgnne omstilling
kraever det, at mange forskellige befolkningsgrupper far nye og mere direkte adgange til
deltagelse i konkrete omstillingsprojekter.

Danmark har over 100.000 foreninger, og titusindvis er dagligt aktive pa deres arbejdsplad-

ser som tillidsvalgte, i deres nabolag som fodboldtreenere, bebobervalgte eller spejderledere.

Flertallet af Danmarks Idraetsforbunds medlemsforbund er allerede i gang med at lave stra-
tegier for, hvordan de kan engagere deres medlemmer i hverdagen med at tage ansvar. De
er erfarne i at organisere, og en meget stor andel af dem er meget optagede af ogsa at finde
mader at kunne gore noget for klimaet med andre.

Der er store potentialer i at samle en civilsamfundets klimaalliance, som kan styrke befolk-
ningens aktive bidrag til den nedvendige klimaomstilling af det danske samfund - konkret
gennem de faellesskaber, befolkningen allerede er organiseret i.

Alliancen skal forstas som et forpligtende samarbejde mellem parterne og fungerer som en
modvaegt til den mangel pa samtaler og samhandling, som forskningen peger pa som en af
flere forklaringer pa den stadigt begraensede udbredelse af handling i forbindelse med den

gronne omstilling.
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Undersogelser har identificeret en afstand mellem folks egne holdninger og deres antagelse
om andres holdninger (se ogsa Boks 7.4). Gabet kan blandt andet forklares ved, at der ikke
faciliteres nok offentlige samtaler om emnet (jf. kapitel 2 og 4). Derfor foreslas det, at gabet
kan overkommes ved at understotte samtaler og muligheder for samhandling borgere imel-
lem. Dette kan péavirke holdninger, veerdier og normer i en mere baeredygtig retning.

BOKS 7.4 Klgften mellem holdning og handling

En del of treegheden pd klimaomrdadet skyldes en psykologisk klaft mellem intention og
adfaerd (pd engelsk: ‘the intention-behaviour gap), hvilket er det paradoks, der opstar,

ndr der er uoverensstemmelse mellem vores holdninger og veerdier pd den ene side og de
handlinger, vi foretager os, p& den anden side. Eller ndr der er uoverensstemmelse mellem
vores intenfioner om, hvordan vi gerne vil gebaerde os, og s& den mdade, vi reelt gebaerder
os pd (van Basshuysen & Brandstedt 2018; White et al. 2019a; Johnstone & Tan 2015;
Kollmuss & Agyeman 2002). Det psykiske ubehag, der opstdr, ndr vi bliver bevidste om
denne uoverensstemmelse, kaldes kognitiv dissonans. Det kan f.eks. vaere den ubehagelige
falelse, som opstdr, ndr man spiser kad, selvom man har en holdning om, at det ikke er godt.
Ndr vi oplever ubehaget, sgger vi at reducere det pd den ene eller anden mdde og derved
genoprette konsonans. Det kan enten geres ved at sendre holdning, aendre adfaerd eller
selvretfeerdiggere adfaerden pd den ene eller anden mdde (Dammeyer 2021: 164). Da vores
kognitive ressourcer er begreensede, og det er mindre kraevende at aendre holdning end

at eendre adfaerd, er vi ofte mere tilbgjelige til at a&endre holdning eller zendre vores syn pd
handlingen frem for at aendre selve adfaerden (ibid.).

En bred civilsamfundsalliance kan veere med til at understgtte direkte klimahandling i for-
skellige feellesskaber blandt andet ved at identificere og traene nye meningsdannere og gron-
ne ledere fra alle dele af samfundet - og ved at udvikle og distribuere konkrete handlekatalo-
ger med effektive klimahandlinger, der passer til forskellige kontekster og feellesskaber.

Alliancen kan samtidig bidrage til at styrke og synliggere det folkelige mandat til lokale og
nationale politikere, der arbejder for at fremme den grenne omstilling.

I Boks 7.5 opsummeres en skitse til, hvordan en sddan alliance kan se ud i praksis. En reekke
af punkterne bor ligge hos civilsamfundet og ikke hos myndighederne, men det er muligt, at
f.eks. regeringen kan ses som medfinansierende med puljer mv. og samtidig sikre autonomi
for organisationerne fra politisk styring.

Kapitel 7 - Deltagerdrevne kampagner og medborgerskab
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BOKS 7.5 Forslag til at understotte klimasamtaler og -handlinger
i det danske civilsamfund

1. Form et civilsamfundets klimapartnerskab som en alliance mellem nationale forbund
for at skabe en ramme om den nationale samtale om klimaforandringer og
aktivt medborgerskab.

2. Hold et stort seminar p& Christiansborg eller Marienborg for civilsamfundet for at
knytte den nationale og tveerpolitiske samtale om klimaforandringer og hagdvendige
politiske beslutninger sammen med hverdagens handlinger og afgerende bidrag
fra foreninger og borgere i deres hverdag.

3. Hold et “lokalsamfundenes topmgde” i Fredericia Hallerne, hvor 10.000 borgere og
foreningsaktive pd tveers af spejderklubber, grenne nabofeaellesskaber og sportsklubber
samles med aktegrer fra klimapartnerskaberne over folketing til kommuner. Her kan
der fgdes ind i lokale og nationale projekter, eksperimenter og feelles handlinger
organiseret via relevante digitale platforme for at sikre efterfglgende samhandling
og koordination. Giv plads til de titusindvis af deres naboer, venner, kolleger og
familiemedlemmer, der nemt siger ja, hvis invitationen kommer fra en, de kender.

4. Understgt alliancen med nationale klimahandledage, hvor alle landets kommuner
og offentlige som private arbejdspladser og skoler inviteres til at handle for
klimaet sammen med deres kollega, nabo eller sidemakker.

5. Lav en national oplysningspulje til at st@tte handlingsorienterede
oplysningskampagner, klimauger og kapacitetsopbygning via hgjskoler
og biblioteker og oplysningsforbund og @vrige foreninger i Foreningsdanmark mv.
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Herunder kan du se en oversigt over hvidbogens bilag.

Pd www.gerdkgron.nu/hvidbogen kan du downloade selve bilagene.
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